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Juhdsz Mdrta — Bindis Bea Brigitta: Radiénavigdcié a repiilésben

Absztrakt

Napjainkban a nagyobb kapacitdsu kézlekedési eszkézoknél igen fontos a navigdcio,
hiszen az utvonal eltévesztésén akdr emberi életek is mulhatnak. Jelen cikk
bemutatja a légi navigdcio legfébb tipusait, és haszndlatos mddszereit. Részletes
bemutatdsra keriil hdrom fé radidnavigdcids eszk6z, majd konkluzioként a jelenlegi
technikadt értékeljiik.

Abstract

In our days the navigation is so important in the case of higher capacity vehicles,
because missing the correct route, can risk human life. This publicaion represents
the main types of air navigation and its devices. In a detailed presentation three
main navigation systems will be menioned, and in the conclusion we summarize the
currently used technique.

Bevezetés

Korunk legelterjedtebb koézlekedési formaja a repltilés. Mivel ebben az dgazatban
nagy tavolsagokat kell megtenni, fontos a pontos iranytartas. Mint tudjuk, akarhol
nem lehet leszallni, igy az esetleges eltévedésnek sulyos kovetkezményei lehetnek.
Tehat a folyamatos navigacié - akar a hajézasban - a replilésben is kulcsfontossagu.
Kilonosen akkor, amikor valamilyen idGjarasi jelenség kovetkeztében, (vagy tenger
felett) a folfelszin kovetése nem megoldhatd, illetve nem hagyatkozhatunk csupan
a latvanyra. Ezért mar a replilés h&skordaban megkezdték a kiilénbdz6 navigacids
eszkozok, modszerek kifejlesztését.

A legalapvet6bb navigaciés moddszer az elemi navigacié. Azért is kapta a
legalapvet6bb jelz6t, mert tobbnyire a természet adta lehetGségek és szabalyok
hatdrozzak meg a gép elhelyezkedését, pozicidjat, korszer(i digitdlis eszk6zok nélkdl.
A legegyszer(ibb, mindennapi életlinkben megtalalhatd eszkozokre kell gondolni,
mint példaul a térkép, szogmérd, vonalzd, magneses iranytld vagy az ora. A mai
replilégépek természetesen mar joval korszer(ibb navigaciés eszkozokkel vannak
felszerelve, amelyeknek m(ikddési feltételei kozé tartozik a GPS késziilék esetében
példaul a miholdas hattér. Ezeknek az eszkdzoknek az alapja az elemi navigéacids
eszkozok pontos ismerete, ezért minden pilotatdl megkovetelik a hagyomanyos
tajékozddas szerinti moédszerek ismeretét. Ez az esetleges technikai problémak
miatt szlikséges, hiszen egy elnézett Utvonal és a kozben kifogyd lizemanyag
problémaja végzetes lehet egy replil6gép utasai szamara.
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Cikkiinkben elsGsorban a radidnavigacids eszkozokkel fogunk foglalkozni. Eltéréen
az egyszer(i hagyomdnyos elemi navigaciétél, itt mar a korszerlibb technikai
eszkdzok jatszanak fontos szerepet. Tulajdonképpen egy olyan eljarasrol beszéliink,
amikor a hely és iranymeghatdrozast foldi vagy fedélzeti berendezések altal
kisugarzott elektromagneses hulldamok bemérésével végezzik. Hely, illetve
iranymeghatdrozast végezhetiink modern elektronika igénybevételével is a
fedélzeti szamitdgépek és szenzorok segitségével. Ez esetben elektronikus
navigaciéroél beszéllink.

A replilés legkorszer(ibb eljardsai és navigacids eszkozei rendszerint mindkett6t
egylttesen alkalmazzak, ezért beszélhetiink radid-elektronikus navigaciérdél. Lehet
0nallé navigacids eljards, vagy helyszamito eljaras kiegészitése is. Alkalmazdsa nem
flgg a latasi viszonyoktdl és a meteoroldgiai jelenségek csak korlatozott mértékben
befolyasoljak.

1. Aradidnavigdacios berendezések csoportositasa

Rendeltetésiik szerinti csoportositas

e Az ,utvonal”-navigdcids berendezések egy hosszabb légi Utvonal lereplilését
tamogatjak, foldi és fedélzeti eszkdzok segitségével. Segitségikkel
megvaldsithatd a pontos iranytartds, illetve a foldi eszkoztél szamitott
folyamatos relativ pozicid ismerete. llyen eszk6zok példaul a VOR — Very
High Frequency Omnidirectional Range, DME - Distance Measuring
Equipment, (amikkel kés6bb részletesebben is foglalkozunk) vagy az
amerikai katonai reptil6gépek altal hasznalt TACAN — Tactical Air Navigation
system);

e A ,terlileti” navigaciés berendezések, egy adott korzetben fixen telepitett
radideszkozok segitségével teszik lehet6vé a helymeghatarozast. llyenek
példaul Loran-C — Long Range Navigation, vagy a kés6bb bemutatasra
keriil6 GPS — Global Positioning System;

e A, leszallitd berendezéseket”, a repiilés utolsd fazisdban - azaz a leszallas
soran - segitik a repull6gépeket a repll6tér lehet6 legpontosabb
megkozelitésében, és a siklopdlya tartdsaban. Fontos mdszerek, mivel a
repllési folyamat egyik legveszélyesebb szakaszardl beszéliink, kiilonésen
akkor, amikor rossz |atasi viszonyok allnak fent. llyen igen elterjedt m(iszer a
kés6bb bemutatasra keriilg ILS — Instrument Landing System, illetve a MLS —
Microwave Landing System. Léteznek még hasonld rendeltetésd,
ugyanakkor nem precizids rendszerek. Ezek jellemzGi, hogy a repilégép
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szamara nem biztositanak elektronikus sikldpalyat. Ilyen az NDB — Non
Directional Beacon, ASR — Airport Surveillance Radar.

M(ikédési elviik szerinti csoportositas

e Az iranyitott adas elvén mikod6 berendezések, kilonb6z6 frekvencidju
irdnyitott radidjeleket sugaroznak adott légtérbe. Az addk elhelyezkedése
allandé. llyenek az ILS, MLS, TACAN foldi dllomasai;

e Az irdnyitott vétel elvén m(ikodé berendezések, specifikusan a nekik szant
radidjeleket gytjtik be és értelmezheté formdban jelenitik meg a pilétak
szdmdara. Ezek az ADF — Automatic Direction Finder, VOR/ILS vevd és a
TACAN fedélzeti berendezései;

e Léteznek impulzus és impulzus—kéd modulalt berendezések. Ide tartoznak
foldi és fedélzeti rendszereket egyitt alkalmazd eszkozok, melyek kérdez6-
valaszjelek segitségével mikodnek. Példdul: DME — Distance Measuring
Equipment, vagy LORAN-C;

e Ezen kivil megemlithetSk az 6nallé berendezések, melyek nem igényelnek
foldi, vagy miholdas allomdsokat. llyenek a Doppler berendezések — példaul
radié-magassdg mérs, vagy az inercidlis — tehetetlenségi - elven mikodé
navigdciés muszerek;

e Az integrdlt rendszerekben a beépitett fedélzeti szamitdégép (FMS — Flight
Management System) egyitt haszndlja a kilénb6z6 navigdcids eszkozoket
illetve automatikusan valasztja ki a legjobb eredményt nyujté berendezést.

Hatétavolsaguk alapjan torténd csoportositas

e Hatdtavolsaguk alapjan megkilonboztethet6k kozelkorzeti berendezések,
melyek egy navigacios pont, vagy repilétér kozvetlen kdzelében képesek a
navigaciét elGsegiteni. Hatétavolsaguk kb. 20-50 km. Ide tartoznak az ILS,
TVOR — Terminal VOR;

e Ennél nagyobb teljesitményliek az uatvonal navigdcidos berendezések,
melyeknek biztositaniuk kell az adott Utvonal szakaszon a jelfedettséget.
Hatétavolsaguk akar 200-300 km is lehet. Példaul: VOR, DME, TACAN.

2. A leggyakoribb radidnavigacids eszk6z6k rovid bemutatasa

VOR/DME

A VOR (Very High Frequency Omnidirectional Range — Nagy frekvencias korsugarzé
iranyadd) egy VHF frekvenciasavban m(ikdd6é irdany-meghatarozé rendszer.
Mdkodése egy allé antennan, nem iranyitottan, hanem korkorosen azonos fazissal
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kisugdrzott alap, vagy frekvencia jel, és egy forgd antennan iranyitottan kisugdarzott
valtozé jel fazisanak automatikus 0©sszehasonlitdasan alapszik. Ezt az
Osszehasonlitast a fedélzeti vev6készilék végzi, és folyamatosan vezérlGjelet ad a
kijelolt miszereknek. A foldi dllomast gy szabdlyozzak be, hogy a magneses északi
iranyndl a referencia jel és a valtozo fazisu jel kozott a faziskilonbség nulla, a
magneses keleti irdnyban 90°, déli iranyban 180°, nyugati irdnyban 270°, stb. Mivel
korkorosen 360 kilonbozd jelet — radidlt - sugdroz, segitségével a repllégép képes
a fixen telepitett foldi allomasra barmilyen iranybdl rarepilni, és attdél barmilyen
irdnyban tavolodni. Stabil irdnytartast, folyamatos helyesbitést tesz lehet6vé.
Ebben a fedélzeti miszer nyujt segitséget, mely jelzi, hogy a lehangolt allomas
kivalasztott radidljahoz képest a replil6gép jobbra vagy balra helyezkedik el. Ezt egy
oldaliranyba elmozduld, vagy billené fliggbleges palcika jelzi a miszeren.

A VOR dllomdsok vizszintes polarizaciéval, amplitidé modulaciéval 108-118 MHz
kozott 160 diszkrét frekvencidn, azaz csatorndn sugaroznak. A csatorndk 50 KHz-
ként kovetkeznek egymas utdn. A 112,00 és 117,95 MHz tartomanyban 120
csatorna van. A 108,00 és 111,95 kozott csak paros szdmra végzédnek a VOR
csatornak (40 VOR csatorna).

1. dbra: VOR antennadllomas

A DME (Distance Measuring Equipment — Tavolsdgméré berendezés) az UHF
savban 1 GHz korili frekvencidn (zemel6 mdsodlagos radarrendszer, mely
tdvolsagmérésre szolgdl. A DME tavolsdgmérd berendezést egylitt hasznaljdk és
telepitik a VOR, ILS, MLS, TACAN, stb. rendszerekkel és azok szerves része. Az azok
altal biztositott informaciot ferde tavolsag kijelzésével egésziti ki.
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A tavolsagmérést a fedélzet kezdeményezi olymddon, hogy a fedélzeti add
impulzusokat bocsat ki, melyekre a foldi DME szintén impulzusokkal valaszol. A
fedélzeti szamitdgép szamlalja a kérdé és a vdlaszjel érkezése kozotti eltelt id6t, és
ebbdl kiszamitja a repllégép és a foldi DME allomas kozotti tavolsagot, melyet a
m{(iszer folyamatosan kijelez.

A DME foldi allomds 926 és 1213 MHz kozott 126 ugynevezett X7 és 126
ugynevezett ,Y”, azaz 6sszesen 252 csatornan sugaroznak. EbbGl 200 csatorna a
VOR/ILS/MLS csatornahoz is parositva van, ami azt jelenti, hogy a VOR/ILS/MLS
frekvencidn adja a csatorna szamot. A fennmaradd 52 csatorna csak a NATO TACAN
rendszeréhez van elkllonitve a 1 X/Y csatornatdl a 16 X/Y csatornaig, valamint a 60
X/Y csatornatol a 69 X/Y csatornaig.

A fedélzeti kérdez6 adokésziilék frekvencia tartomdanya 1025-1150 MHz kozott van,
és 2x100 csatornat tartalmaz, 108,00-t6l 117,95 MHz-ig terjed6 VHF frekvencia
parositassal, melybdl a 100 KHz-re végzéddk (pl.:114,30 MHz) ,X” csatorna, mig az
50 KHz-re végz6ddk (pl.:114,35 MHz) mindig az ,,Y” csatorna.

A DME azonositd jele altaldban megegyezik az egyltt telepitett VOR/ILS/MLS
rendszerek azonositd jelével, a kilonbség az hogy a DME hdromszor sugdroz
azonositd jelet 1350 Hz-en. Az azonositd morze-jelet 35 betli/perc sebességgel
sugarozza.

A DME 3altalaban 100 repul6gépet képes egyidejlleg kiszolgalni, hatdtavolsaga 10
Km-es replilési magassag esetén kb. 370 km.

GPS

A GPS - Global Positioning System — Globdlis Helymeghatarozé Rendszer egy
terlleti/Gtvonal navigacids eszkéz. Folyamatos pontos pozicidt biztosit adott
esetben magassagi informacidval kiegészitve. A helyzetiinket képes megadni
koordinatakkal, vagy digitalis térképen abrdazolva. Mivel folyamatosan méri a
pozicionkat, képes a pillanatnyi fold feletti sebességet is kiszamolni. Ezaltal
alkalmas utvonal-navigaciéra, terlileti navigaciéra és foldi korrekcidés allomas
(differencial GPS esetén leszallité berendezésként is hasznalhatd). El6nye, hogy
idGjarastol, napszaktol, légkori viszonyoktol, foldfelszin feletti magassagtdl és
mozgasi sebességtdl is figgetlen.

Mdkodését tekintve meg kell emliteni, hogy alapvetfen egyiranyd kommunikaciéra
épll. A mihold, — ismerve pillanatnyi helyét a roppalyan — Ulzenetet kild a
vevGkésziléknek, amely tartalmazza sajat helyzetét (x1, y1), és az Uzenetkildés
idépontjat. Az id6t a mdholdon atomdra méri, melyet foldi allomasokrdl
folyamatosan szinkronizalnak, hogy a lehet6 legpontosabb legyen.
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A vevGkésziilék, az lzenet vétele utan rogziti a jelek érkezésének id6pontjat és
mivel az lizenet tartalmazza a kildési id6pontot is, egyszerlen kiszamolhatd az
informacié tovabbitdsanak id6tartama. A radidhullamok 3dllandd terjedési
sebességének ismeretében (fénysebesség) a vevikésziilék kiszamolja a mihold
tavolsagat (Ra). igy mar nyilvanvald, hogy a vevékésziilék valahol a méhold koriili
(Ra sugaru) koron helyezkedik el. Tobb miholddal megismételve a mlveletet az
ivmetszés elve alapjan megkaphatd a felhasznalé vev6késziilékének pontos
helyzete (P).

2. dbra: A GPS rendszer helymeghatarozasanak geometridja (ivmetszés)

A rendszer részei az alabbi alrendszerekbdl allnak:
e Urszegmens (miholdak):
21 db aktiv és 3 db tartalék m(iholdrdl beszéliink, 20200 m-es magassagon.
Ezek 6 db 55°-0s inklinacioju palyan keringenek, a palyak tavolsaga 60° K-
NY-i iranyban. Egy kozel kor alaku palyan 4 miihold kering.

e VezérlGrendszer (foldi vezérl6-és monitorallomasok):
Feladatuk a m(iholdak mikodésének folyamatos figyelése, ellenGrzése, ezen
belll palyaadatainak folyamatos mérése, illetve a m(iholdon tarolt adatok
frissitése. A rendszer segitségével érhet6 el a miihold fedélzeti orainak
szinkronizalasa és a pontos id6 beallitdsa, ami —mint tudjuk- nagyon fontos.
A mdholdon tarolt navigaciés Ulzenettar frissitése mellett a képes a
helymeghatarozashoz sziikséges korrekciés adatok (azaz id6jarasi adatok, a
légkor és az ionoszféra allapotjellemzGi) gyljtésére majd tovabbitasara a
mUholdak felé.
18
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e Felhasznaléi rendszer (vevékésziilékek, szolgaltatasok):

Ide tarozik minden olyan kézi/beépitett eszkéz, amely a m{holdak jeleit
felhasznalva pozicié-informacidt biztosit a haszndléjanak. Kiterjedt
felhasznaldi rendszerrél beszéliink, ugyanis a GPS haszndlatos a légi
kozlekedésben, geodéziai és térképészeti terileteken, (foldmozgdsok
megfigyelése) a geoldgidban (él6terek, él6lények tanulmdanyozasa), illetve az
épitészetben is. Nagy hasznat veszik a katasztrofa-elharitas kiilonb6z6
szakszolgalatai (példaul foldmozgdsok megfigyelése), alkalmas tengeri, fodi
jarmlvek helyzetének meghatdrozasara s, de elterjedt eszkoz
természetjaras, kirandulas esetén a civil életben is.

ILS

A ILS (Instrument Landing System - mdszeres leszallitd rendszer) a légi
kozlekedésben hasznalt kétkomponens( radidnavigacids rendszer, amelynek egyik
alkotéeleme a foldi telepitési jeladékbdl, mig a masik komponense a
replilégépekre telepitett ILS vev6bdl, jelkiértékel6 és kijelz6 berendezésekbdl all. Az
ILS a megfelel6 miszerekkel felszerelt replilégépek pilétai szamara nyujt segitséget
a leszallopalya helyes megkozelitésében és a pontos leszallds kivitelezésében. A
rendszer pontossagara jellemz6, hogy az altala kijel6lt — altaldban 3 fokos —
siklépalyat tartva, az arra alkalmas robotpiléta is képes elvégezni a leszallast, akar
emberi beavatkozas nélkil is.

A rendszer részei az alabbi alrendszerekbdl allnak:
e LLZ —localizer- irdnysav adé:

A kifutépadlya ellentétes végén, parban elhelyezett irdnyitott antennasor. Az
antennaparok 90 illetve 150 Hz-es moduldcidoval sugdrozzdk a jelet 108.10
MHz és 111.95 MHz kozt. A két antenna a kifutépdlya irdnyatdl eltérnek: a
90 Hz-es kicsit jobbra, a 150 Hz-es kicsit balra. Az antennak csak egy nagyon
keskeny savban sugaroznak. A replil6gép fedélzetén taldlhaté miszer a 90
és a 150 Hz-es jel kozti eltérést figyeli. Ha a repilégép pont a kifutdpalya
kozépvonalan repil, a két jel moduldcidéja azonos. Ha barmelyik iranyba
eltér, az adott jel modulaciéja nagyobb lesz és a mUlszer ezt jelzi a pilétanak.
Az irdnysavtdl vald eltérést a fliggbleges palcika jobbra és balra
hanem az iranysav helyzetét a géphez képest. Tehat amerre kitér a palcika,
arra fele van az irdnysav mi pedig az ellenkez§ irdnyba tértiink el.
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ANTENNAK

3. dbra: ILS iranysavado sugarzasanak karakterisztikaja

GP — glide path —siklopalya adé

A kifutopalya mellett, a leszallasi mezében (touchdown zone - TDZ)
talalhatdk az antennak. Hasonldan az irdnysav antennaihoz, itt is iranyitott
antennaparok vannak, szintén 90 illetve 150 Hz-es modulaciéval, csak itt a
vivéfrekvencia 329.15 és 335 MHz kozt van. A jelet a fold felett koriilbeldl 3
fokon sugdrozzak (vannak repterek ahol ez eltér a foldrajzi viszonyok miatt).
A repulén taldlhatd mdszer siklépalyat vevé része megegyezik az iranysav
vevéijével, egyedil a frekvencidban kiilonbdznek, amin a jeleket veszik. Az
eltérést itt a mlszeren egy vizszintes palcika fligg6leges elmozdulasa jelzi.

| 1,000 q
4. dbra: ILS sikldpalya add sugarzasi karakterisztikaja

Helyjeladdk (markerek)

Az ILS kiegészit6jeként szoktak haszndlni a markereket. A jeleket egy
fuggblegesen felfele irdnyitott antenna adja 75 MHz-en. Ahogy a gép
atrepil az adott antenna folott, a pildtafiilkében megjelenik az adott marker
szin es hangjelzése. Altaldban harom marker kerill telepitésre, a féldet-érési
helytdl fix tavolsagokra. Amikor a pildta észleli, hogy éppen az adott marker
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folott repdl at, rogton tudja, milyen tdvol van a foldet-érési helytdl, és
ennek flggvényében ellendrizheti, hogy az optimalis magassagon
(siklépdlyan) van-e. Valamint telepithet6 hozzd még a rendszerhez DME
berendezés, amely folyamatos ferde tavolsagot biztosit.

e |ILS/VOR mliszer

A rendszer elengedhetetlen kelléke a repiil6gép fedélzetén taldlhatd miszer,
amely egyébként megegyezik a VOR berendezés kijelzGjével. Az egyetlen
kilénbség, hogy ILS frekvenciara hangolva a mdszer vizszintes palcdja is
elmozdul; ,fel-le” mozgassal vagy billenéssel jelzi, hogy éppen alatta, vagy
folotte vagyunk az optimalis siklépalyanak. Az oldaleltérést pedig — akarcsak
a VOR-nal — a fligglleges palcika elmozdulasa jelzi. A képen lathaté mdszer a
pontos irdnysav és siklépdlya tartasat mutatja.

. 7 \\\\
VR - SRR ARRANEA
: S

5. dbra: ILS vev6 mdszere

Osszegzés

Publikacionkbdl kideril, hogy napjainkban mar a repiilés teriletén széles korben
elterjedtek a kilonboz6 radidnavigacios eszkozok. Amig itt csak néhany fontosabb
eszkdz kerilt bemutatdsra, a sor korantsem ért véget. A repilés kiilonb6z6
fazisaiban altaldban tobb hasonlé célu moddszer is rendelkezésre all a pilétak
tamogatasara. Nem véletlen ez a széles valaszték, ugyanis nem lehet
emberéleteket csupan egy adott berendezésre bizni. Mindig kell, hogy legyen
tartalék rendszer, amely segit fenntartani a repuilés biztonsagat.
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Természetesen folyamatosan torténnek fejlesztések, kisérletek a jelenlegi eszkdzok
tokéletesitésére, Ujak kifejlesztésére. Taldn a legigéretesebb kozilik a szintén
muholdas helymeghatarozdson alapulé ADS-B (Automatic Dependent Surveillance
— Broadcast), amely a légi Osszeltkozések megelGzésére illetve a forgalom
ellen6rzésére szolgdl. Hazankban még nem kerilt bevezetésre a mddszer, de mar
vannak kezdeményezések ezen a téren.

A novekvd légiforgalom fliggvényében nyilvanvaldva valt, hogy a hasonlé eszk6zok
hasznalata elengedhetetlen, kiléndsen, amikor az idGjarasi kortilmények tovabb
nehezitik a tdjékozodast. A replilésbiztonsag — ahogy szoktdk mondani — nem
sérilhet.
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Dorké Zsolt: A Rendérség koéltségvetési tervezésének anomdliai a teriileti
szerveknél

Absztrakt

A Renddrséqg teriileti szintli kéltségvetésének tervezése napjainkra elvesztette a
kéltségvetési gazddlkoddsban elfoglalt kiemelt szerepét. Jelen kézlemény
bemutatja azt a folyamatot, illetve azokat az elveket, amelyek elvezettek a tervezés
szerepének leértékelédéséhez.

Abstract

Planning of the regional budget of the police has lost its advantaged position in the
budgetary finance recently. This publication presents the process and principles
which have led to the devaluation of the role of planning.

Bevezetés

A tervezés dltaldnossdgban, mint az irdnyitas egyik funkcidja, lehet6séget biztosit a
szervezet vezetése szamadra, hogy kidolgozza a jov6ére vonatkozd céljait, valamint
meghatdrozza az elérésikhoz sziikséges eszkozoket, mddszereket, intézkedéseket.
A gazddlkodds eredményessége dontéen fligg a tervezés megalapozottsagatdl,
mely ,,...alapvetéen determindlja a rendvédelmi szervek tevékenységét”.[1] Ezért a
koltségvetés tervezése kiemelt jelent6séggel bir a koltségvetési gazdalkodas
sikerében, hiszen a biztonsagos mikodés csak koriiltekinté tervezéssel alapozhatéd
meg. A koltségvetési tervezés, a szervezet fenntartdsi és fejlesztési igényeinek
realis felmérését, és egyeztetését koveteli meg. Igényli valamennyi szervezeti elem
el6reldtasdt a varhatd feladatdra, a muUkodési korilményei és feltételei
valtozasanak elGrejelzésére. A koltségvetés pontos megtervezése mingsiti a vezet6i
munkat is, mivel a szervezeteknek szikséges koltségvetési forrasok biztositottsaga
dontéen meghatdrozza a rendGrszakmai teriileteken jelentkez6 eredményeket is.[2]

1. Bazisszemlélet

A rendérség koltségvetése jelenleg a bazisszemléletl tervezési rend elmélete és
logikdja alapjan készil. ,A bdzisszemléletii tervezési rend bevezetésének
mikodésében nagyobb a vdltozatlansdg, mint a vdltozds.” [3] E tervezési rend
alkalmazasanak alapjat az empirikus kovetkeztetés képezi, hogy a koltségvetési
szervek mikodéséhez az egymast kovets koltségvetési években viszonylag allandé
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koltségvetési tdmogatas szikséges, hiszen létszamuk csaknem dllandé, feladataik
homogének, illetve m(ikodési kornyezetiik gyakorlatilag valtozatlan.

A koltségvetésben a legnagyobb tételt a személyi jellegl juttatdsok, és az azokat
terhel6 jarulékok teszik ki, kisebb hanyadot jelentenek a felhalmozasi kiaddsok, és a
nagyon pontosan tervezhet6 dologi koltségek. Ezek alapjan az allanddsult
l[étszdmadatok, illetve a jelenleg alkalmazott tipizalt dallomanytablazatoknak
koszonhet6en, minimdlis korrekcids tényez6kkel szamolva, kockdzatmentesen
lehetne megtervezni a kovetkezd koltségvetési év sziikségleteit, azaz egy stabil
bazist feltételezve a tervezés realis, pontos és megalapozott lenne. Mindez
természetesen szilikségessé teszi a stabil bazis lefektetését.

A bazis torzulasa

Azonban a bazisszemléletl tervezési rendszer bevezetéskor nem tortént meg
ennek a stabil alapnak a megteremtése. Nem tortént meg a szervezetek
feladatellatasahoz sziikséges igényeinek objektiv meghatdrozasa.

Az okok keresése nem targya ennek a kdzleménynek, ezért csak azt allapitom meg,
hogy koltségvetési szervek, a megyei f6kapitanysagok bazisa nem a feladatoknak és
igényeknek megfelel6en kerilt meghatarozasra.

Az el6z6 évi modositott elGiranyzatok rendre jelzik az alulfinanszirozottsagot, ami a
kovetkez6  évi koltségvetési terv elkészitésénél megfelel6 tampontot
szolgaltathatna. Mindezek ellenére a tervezésnél az adott évet megel6z6 év
koltségvetése eredeti elGirdnyzatdhoz (bazishoz) képest hatarozzdk meg, egy
egyszer( C'>sszefijggés1 (szorzas) alapjan. Ezt a szabalyt nem csak a koltségvetés
egészére haszndljak, hanem a kisebb egységekre is, egészen a sorokig. A bazistdl
vald eltérés feltételeirdl, az érvényesitend6 kovetelményekrél, a Nemzetgazdasagi
Minisztérium adott évre kiadott tdjékoztatdja nyujt irdnymutatdst. Természetesen
a bazisszemlélet nem jelent feltétlentl novekedést, mivel a szazalékos szorzd lehet
kisebb és nagyobb is, mint 100 szazalék.?

1Y= bX, ahol Y az adott évi koltségvetés, X az adott évet megelGz6 év koltségvetése, b egy
szazalékban kifejezett paraméter. Esetenként egy hibatényez6 is beépitésre keriilhet.

2 Példaul a Nemzetgazdasagi Minisztérium 2014. évi tajékoztatéjaban:

» 2.1. A 2014. évi tamogatasi elGirdnyzatoknak a 2013. évi eredeti el6iranyzatbdl kiindulva az
alabbiakat kell tartalmazniuk:

- az 1259/2013. (V. 13.) Korm. hatarozat 1-4. pontjaban meghatdrozott zarolas bazisba épitését,
valamint a 11. pontban elgirt kotelezs tartalékképzést,

- egyszeri feladatok miatti és egyéb baziscsokkentést,

- a mar ismert intézmény-, illetve feladat atadas-atvételekbdl szarmazé nullszaldds elGiranyzat
véltozdsokat...”
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Mindezek alapjan kénnyen igazolhatd az, hogy a koltségvetésben megdllapitott
eredeti elGiranyzatok alultervezettek, melynek kovetkeztében a rendérség
folyamatos m(ikodése csak folyamatos koltségvetési tdmogatasokkal, év kozbeni
el6irdnyzat modositdsokkal biztosithatd, melynek mértéke atlagosan 20% korili
értékeket mutat, de a dologi kiaddsoknal elérheti a 100%-ot is.

A fentiek alapjan nem lehet bizonyitani, hogy az alulfinanszirozottsdg okozdja a
bazisszemlélet lenne, mint ahogy az sem igazolhatd, hogy rossz lenne az, hogy a
koltségvetési tervezésben a bazisszemlélet érvényesil, mivel a rendszer
bevezetéskor és azéta sem tortént meg a stabil alapnak a megteremtése, a
szervezetek feladatellatasahoz sziikséges igények objektiv meghatarozasa. Azonban
egyértelmlen igazoltnak gondolom azt, hogy a nem objektiven meghatarozott
bazis megalapozatlannd teheti a tervezést, ami ezaltal allanddsult likviditasi
problémakat okozhat.

2. Alkalmazkodas a bazisszemlélethez

Ennek ellenére a kozponti koltségvetés tervezésénél Aaltaldnossa valt a
bazisszemlélet. A koltségvetési szervek vezet6i, gondolkodasmddjukban,
felfogasukban alkalmazkodnak az elvarasokhoz. Ezekhez az elvarasokhoz igazitjak
cselekedeteiket.

A kialakult helyzethez valé alkalmazkodas érdekében a vezet6k kilénbozé
onvédelmi célu gyakorlatot kovetnek mar a tervezés id6szakdban is, amelynek
legf6bb célja a megszerezhet6 eréforrasok maximalizalasa. Ezt akdr azon az el nem
itélhet6 mddon is megteszik, hogy a tervezés soran az irdnyitd szerv felé,
feladatfinanszirozds szempontjdbdl szamukra kedvez6bb, kevésbé redlis és
megalapozott informacidkat kozvetitenek. Erre az ad lehetGséget, hogy
koltségvetés teljeslilési adatai nem adnak valaszt arra, hogy a feladatfinanszirozas
mennyire tartotta szem el6tt a gazdasagossagi szempontokat. Ami azt jelentheti,
hogy a feladatok végrehajtasara, illetve az szervezet fenntartasara forditott
koltségek nem mindig tikrozik a valds igényeket, azaz itt is érvényesiil az er6forrds
maximalizalasra valo torekvés, ami utat nyit a pazarlasnak, az erd&forrasok
meggondolatlan felhasznaldsanak. [4] Ez a tervezési gyakorlat a bazisszemlélet
torzuldsanak leglényegesebb jellemzGje, amit csak tovabb fokoz az, hogy a
sziikségszerlien elvégzendd ,tervezés” szempontjabdl egyszerlbb évrsl évre
ugyanazt a koltségvetési keretigényt beadni, mint radikdlis valtoztatasi
javaslatokkal el&allni.

Az eréforrasok megszerzéséért folytatott folyamatos harc egyik karos hatasa az,
hogy a bazis adatok egyre tavolabb keriilnek a realitasoktdl, hiszen mar a tervek
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sem a feladatokhoz, hanem a korabbi, mar torzult bazis adatokhoz igazodnak.
Ennek a legkdrtékonyabb kovetkezménye az egyidejlileg jelen 1évé hidny és
pazarlas.

3. A bazisszemlélet teriileti szintli, masodlagos problémaja

Azonban ezek a megyei rendér-fGkapitanysagok szintjén jelenleg csak elméleti
problémak mivel a fGkapitanysdgok a tervtargyaldsokba a jovahagyott koltségvetés
utan kapcsolddnak be. A megyei koltségvetés eredeti elGiranyzatainak kialakitasa,
alkumechanizmusok mentén torténik, melynek az alapjat a bazisszemlélet, azaz a
megel6z6 év eredeti elGiranyzatai képzik. Mint ahogy a megfogalmazas is elarulja, a
koltségvetési targyalds nem a sziikségletek readlis felmérése utan elkészilt tervek
kielégitését szolgdlja. Sokkal inkabb diktatum jellegli alkumechanizmusrol
beszélhetiink, amely mivel csak a jévahagyott koltségvetési keretszamok
Ujraosztasardl szol, nem rendelkezhet nagy mozgdastérrel. A koltségvetési targyalas
eredményeként a személyi jellegl juttatdsokat, és az azokat terhel§ jarulékokat
valamint a dologi kiadasokat megkapja a f6kapitanysag, felhalmozasi koltségeket
viszont egydltaldn nem tartalmaz a tervezhet§ eredeti elGiranyzat.

Ezen a ponton szemléltetheté leginkabb ennek a minden tekintetben torzult
tervezési szemléletnek az irraciondlis megjelenése, hiszen még az alapjat képezé
bazis biztositasat is mell6zi, amely ettél a ponttdl nem nevezhet6 ésszer(i, a
gazdasagossagi szempontokat szem el6tt tartd, optimalis tervezésnek. Az eredeti
eliranyzatokra alapozott megyei elemi koéltségvetésbe éppen ezért, csak
megalapozatlan tervezési adatok keriilnek be, melyeket semmilyen tervezési
modszerek nem tamasztanak ala.

4. Kiigazitas

Az eredeti elGirdnyzatok kiigazitasanak egy bizonyos hanyada az év kdzbeni politikai,
kormanyzati dontések hatasdra pottamogatds formajaban jelenik meg, egy masik
hanyadat a kozépiranyitd szerv biztositja a f6kapitanysagnak, melynek mértéke
atlagosan 20% koruli értékeket mutat, de a dologi kiadasoknal elérheti a 100%-ot.
Azaz a dologi kiadasok 50%-a megtervezetleniil keriil elkoltésre.

Mivel a kiadasok, az el6re nem lathatd kiadasokon kivil az adott évben
egyenletesen oszlanak meg, és az adott idGintervallumban viszonylag azonos
mértékliek, bizonyitottnak vélem, hogy a bazisszemlélet(i koltségvetés tervezés a
jelenlegi formdjaban nem teszi lehet6vé a kiadasok optimalis, gazdasagos
tervezését, ezaltal rontja a szervezet mikodésének hatékonysagat. A pénzigyi
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forrasok allandé allokacidja nem teszi lehet6vé az optimalisan elvarhatd gazdasagi
tervezd tevékenységet. A forrasok rendelkezésre allasanak bizonytalansaga
folyamatos improvizaciéra készteti a gazdasdgi vezetést, amely fokozza az esélyét a
megalapozatlan dontéseknek, utat nyitva a pazarldsnak, az er&forrasok nem
megfelel6, felesleges felhasznaldsdanak. Ugyanakkor csokken a gazdalkoddasért
felel6s vezet6 felel6sségérzete, hiszen a folyamatokra szinte egyaltalan nincs
befolyassal.

5. Kovetkezmények

e A renddrség koltségvetési tervezésben a bazisszemlélet a stabil bazis
megteremtésének elmulasztdsa miatt csak jelentds korlatok kozott mikodik,
ezért nem bizonyithatd, hogy az alulfinanszirozottsag okozoja a
bazisszemlélet lenne;

e A nem objektiven meghatarozott bazis megalapozatlanna tette a tervezést,
ami ezaltal allandosult likviditasi problémakat okoz;

o A koltségvetési szervek vezetdi, gondolkodasmodjukban, felfogasukban
alkalmazkodnak az elvarasokhoz, melynek egyik karos kovetkezménye a
megszerezhetd eréforrasok maximalizalasa,

e A bazis adatok egyre tavolabb keriilnek a realitasoktol, hiszen mar a tervek
sem a feladatokhoz, hanem a korabbi mar torzult bazis adatokhoz igazodik;

e Egyidejlileg van jelen a hidny és a pazarlas;

o A fdkapitdnysdgok a koltségvetési targyaldsa, nem a sziikségletek realis
felmérése utan elkésziilt tervek kielégitését szolgalja;

e A pénziigyi forrasok allando allokacioja ellehetetleniti a gazdasagi tervezd
tevékenységet;

e A bazisszemléletli koltségvetés tervezés a jelenlegi formdjdban nem teszi
lehetove, hogy a fOkapitdnysagok szdmara a megfeleld eréforrasok ott €s
akkor alljanak rendelkezésre ahol, és amikor azokra sziikség van;

e A feliilrél lebontott (top-down) tervezés nem teszi lehetévé az egymasra
épiild fejlesztési modulok tervezését.

Osszegzés
A rend6rség gazdalkodasanak taldn a legmeghatarozébb sajatossaga a
bazisszemlélet(i tervezés. A témat feldolgozd gazdasagi szakemberek tobbsége

egyetért abban, hogy ez a tervezési rendszer nem megfelel6, mert a hosszu id6re
konzervdlja a meglévs gondokat.
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Kozleményemnek nem volt célja annak eldéntése, hogy j6-e hogy a koltségvetési
tervezésben a bazisszemlélet érvényesiil. Azonban igazoltam azt, hogy a mddszer
bevezetéskor, és azéta sem tortént meg a stabil alapnak a megteremtése, illetve a
szervezetek feladatellatdsahoz sziikséges igények objektiv meghatdrozasa, ezért a
bazisalapu koltségvetés tervezésének csak egy torzult megjelenési formdjat
tekinthetjik az alulfinanszirozottsag egyik kivaltd okanak. Mindezeket figyelembe
véve a bazisszemléletl koltségvetés tervezés a jelenlegi formajadban nem teszi
lehetévé, hogy a koltségvetési szerv szamdra a megfelel§ eréforrasok ott és akkor
alljanak rendelkezésre, ahol, és amikor azokra sziikség van, ez alapjan nem
alkalmas a renddr-fékapitanysagok objektiv, feladatorientalt m(ikodtetésének
tervezésére.

Felhasznalt irodalom

[1] Demény Addm: A Rendvédelmi szervek gazdalkodasaban megjelend kihivasok
elemzése, valamint a gazdalkodast korszerlsit6 megolddsi javaslatok
kidolgozasa (PhD Ertekezés) Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Egyetemi
Konyvtar, Budapest, 2009., p.14

[2] Tollar Tibor: A kozponti koltségvetési szervek feladatait jellemz6 koéltségvetési
feladatmutatdk kidolgozasat és alkalmazasat befolyasolé tényezdk vizsgalata
a Hatar6rségnél (PhD Ertekezés) Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem,
Egyetemi Konyvtar, Budapest, 2007., p.53

[3] Tollar Tibor: A kozponti koltségvetési szervek feladatait jellemz6 kéltségvetési
feladatmutatdk kidolgozasat és alkalmazasat befolyasold tényezdk vizsgalata
a Hatéardérségnél (PhD Ertekezés) Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem,
Egyetemi Konyvtar, Budapest, 2007., p.74

[4] Tollar Tibor: A kdzponti koltségvetési szervek feladatait jellemzd koltségvetési
feladatmutatdk kidolgozdasat és alkalmazasat befolyasold tényezdk vizsgalata
a Hatarérségnél (PhD Ertekezés) Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem,
Egyetemi Konyvtar, Budapest, 2007., pp:90-91

28



HIRVILLAM —SIGNAL BADGE
2012/2. szam

Kuris Zoltan — Pandi Erik: Térinformatikai megolddsok Il.

Absztrakt

A kilencvenes évek elejétél, a térinformatikai alkalmazdsok egyre inkdbb teret
hdditottak a verseny szférdban és a honvédelmi, teriileten is. Napjainkban a
rendészeti szervek vezetdi is igénylik a valds idejli térinformatikai alapu
vezetésirdnyitdsi rendszereket. Az irdsmi bemutatja, a térinformatikai
alkalmazdsok fejlédésének lépéseit a rendészeti teriileten és azt, hogy a
vezetésirdnyitdsi rendszerekbe integrdltan hogyan haszndlhatoak fel a
térinformatika nyujtotta elénydk.

Abstract

Since the beginning of the 1990s, the applications of space information
technology have become more and more significant both in the competitive
business sphere and in the area of national defence. Nowadays the leaders of
law inforcement organisations also claim management systems based on
real-time space information technology. The writing describes the steps of the
development of space information technology in the field of law enforcement
and how to make benefits from the advantages of space information

Bevezetés

Jelen publikacié az elmult szamban megjelent kdzlemény tartalmi és logikai
folytatasa, amely a térinformatikai alkalmazdsok és megoldasok
felhasznalhatdsagat vizsgalja.

1. Integralt rendszerek alkalmazasanak iranyai

Bevetésiranyitds, mliveletiranyitas

Az aldbbiakban bemutatott keretrendszer alapvets célja, hogy egységes térképi
fellletre szervezetten kezelje a tobb, kilénboz6 forrasbdl szarmazo, a bevetés- és
miveletiranyitds szempontjai szerint kezelendé és megjelenitendé adatokat,
informacidkat. A keretrendszerben szamos, jellegében jelentGsen eltér6
adatféleséget kell kezelni. A térképi adatok hatékony kezelése (térképi nézetek)
egyedi, szakma specifikus eszkozdket igényel. A jar6r- és jarmikovetés dinamikusan
frissil6 adatainak kezelése a rendszer részér6l specidlis architekturat,
megoldasokat igényel. A tervezési és szakértGi funkciok mindegyike egyedi, szakagi
szakértGi funkciokat igényel. A keretrendszerben mindez a szamos szakteriiletet
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érint6, egyedi hattérm(ikodést igényl6 funkcionalitds egységesen, egy fellileten
jelenik meg, a felhasznalé szamara a hattérben futd szakteriilet specifikus
megolddsok lathatatlanok, észrevétlenek, a felhasznaldshoz nem igényelnek
szakterlleti ismereteket. Az egyes specidlis megolddsok a térképi fellileten
egylttesen, egyszerre jelenithet6k meg, igy pl. a jar6r pillanatnyi poziciéja alapjan a
rendszer automatikusan megjelenitheti a jar6r altal vizualis ellen8rzés alatt tartott
terliletet, mig a hattérben ehhez egyrészt a GPS adatok dinamikus kezelése, a
poziciok meghatdrozdsa és visszajatszasa, madsrészt a domborzatmodellen és
felszini fedettségen alapuld specialis geometriai szamitdsokat tartalmazé szakértdi
modul dolgozik. A térkép a kiilonb6z6 adatok, informacidk egyiittes
megjelenitésével nem csak a meglévé adatok kénny( és egyszer( elérését biztositja,
hanem a kilonb6z6 adatok 0Osszekapcsoldsaval az elemzés és értékelés (j
dimenzidit nyitja meg. Az alkalmazott technolégia az egységes térképi
megjelenitést tobb szinten biztositja. A rendszerbe tobb forrasbdl érkezhetnek
pozicié adatok. Legnagyobb volumenben érkezhetnek az adatok az EDR rendszerbdl,
de emellett a rendészet egyéb, foldrajzi pozicidkat szolgaltaté eszkozei is a
rendszerbe integralhatdk. Példaként emlithet§, hogy ugyanez a technoldgia
alkalmas a BRFK illetékességébe tartozdé GPS nyomkovet6 eszkdzpark adatainak
fogaddsara, amely adatok az EDR eszkdzokkel kozositetten kertlilnek feldolgozasra
és kezelésre, és a felhaszndld szamara egységesen jelennek meg, mikézben az adott
eszkdz paraméterei k6zott szerepel, hogy az adat melyik rendszerbdl szarmazik.

900

1. abra: Egységes térképi megjelenités

Az egységes térképi megjelenités (1. abra) tobb grafikus szinten keriilhet
tdmogatasra. A rendszer biztositja, hogy az eszkozok logikai csoportositdsa (pl.
mobil radidk, kézi radidk, GPS nyomkovetdk) vizualisan is megjelenhessen, illetve
kiilonb6z6 paraméterek alapjan elkilonilhessen. Tipikus felhasznalds, hogy a
térképen megkilonboztessik a gépjarmlveket és a kézi radidkat, de mas
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csoportositasban a pihendben, szolgélatban, intézkedésben Iévé eréket (2. abra) is
kiilon szimbdélumokkal lehessen dbrazolni.

A rendelkezésre 38ll6 kommunikacids csatorndkat a rendszer maximalis szinten
hasznalja. A mobil vagy kézi radidé hivészama minden esetben rendelkezésre all,
hogy a jar6rrel direkt kapcsolatot lehessen létesiteni. Emellett a rendszerben a
jar6érok hivonevei is alapvetd fontossaguak, hogy a radidforgalmazasi rend szerinti
hivaskezdeményezéseket az ligyeletes gyorsan és egyszer(ien hajthassa végre.

Térinformatikai eszk6zékkel tAmogatott er6forras-gazdalkodas

Az er6-eszkoz nyilvantartds és gazdalkodas eltéré tdmogatasi szinteket igényel. A
nyilvdntartds esetén elégséges az er6k és eszkozok diszlokacido szerinti
megkulonboztetése, az er6-eszk6z gazddlkodas azonban ennél Iényegesen
pontosabb terileti lehatdroldsokat igényel. Az erék és eszkozok térképi
elhelyezkedésének kovetését a lehetd legmagasabb szinten automatizalni kell. A
jarér és jarm(ikovetés pozicidsorozatai ebben alapvet6 segitséget nyujtanak.

000

2. abra: Egységes térképi megjelenités (erd eszkoz nyilvantartas)

A rendszer automatikusan lekezeli, hogy amennyiben ismert, hogy egy mobil radid
mely gépkocsiba keriilt beépitésre (alapadat), akkor a mobilradiod altal szolgaltatott
poziciéadatok alapjan a rendszer nemcsak a mobilradio, hanem a gépkocsi, illetve a
gépkocsihoz rendelt egyéb erék és eszkozok folyamatos és pontos pozicionalasat is
automatikusan elvégzi. A térkép kozpontu kezelés alapvet6en megkonnyiti a
feladatok kiaddsat, a kiadott feladatok attekintését, a bekdvetkezett események
kovetését és az eseményekre reagdld irdnyitas biztositasat. A térképen nemcsak
megtekinteni lehet az er6k-eszkozok eloszlasat, a végzett feladatokat, hanem a
térképrdl lehet kezdeményezni a sziikséges valtoztatasokat, amelyhez a térképen
egyszer( grafikus eszkozok nyujtanak segitséget. A térképen az informaciok
alapvet6en piktogramos formaban jelennek meg. A piktogramok (ikonok) mellett
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tovabbi széveges informacidk is megjelenitheték (pl. hivonév, aktudlis létszam,
aktualis feladat stb.) de a képerny6 mérete hatdrt szab az egyszerre megjelenithetd
szoveges informdcidknak. Ezzel a megolddssal a rendszer illeszkedik a Rend&rség
egységes térképi megjelenitési kornyezetébe. A Windows altal biztositott alapvetd
kijelolési és mozgatdsi funkcionalitasokat az alkalmazas biztositja. A
keretrendszerben egységesen az EOV vetiileti rendszerben kerilnek dbrazolasra a
betoltott térképek. A térképek alapdllomanyai lehetnek ettél eltéré vetiileti
rendszerben (jellemz6en WGS-84 vagy UTM), ebben az esetben megfelel
konverzids rutinok alkalmazasaval biztosithatd az EOV vetiiletbe torténd attoltés.

Jellemz6en a DTA-50 térképi (3. dbra) allomdanyokkal kapcsolatban meril fel az
alkalmazott katonai jelkulcsnak a rendészeti szakmai elvardsoknak torténd

megfeleltetése, az eddigi tapasztalatok alapjan ez biztosithato.
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A FOMI / HM Térképészeti Kht altal biztositott légi fénykép mintdk is megfelel6ek
és hasznalhatdak (5. abra).
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5. dbra: FOMI/HM légi fénykép

A keretrendszer térképi alrendszere a fenti elvdrasok szerint szabdlyozza a térképi
megjelenitést, amivel nemcsak a térkép olvashatésagat biztositja a kiilonbo6zé
méretaranyoknal, hanem a sziikséges haldzati terhelést is igyekszik minimalizalni. A
rendszerben lekérdezhetd a megjelenitett térképi tartalom forrdsa és a forras altal
megadott aktualitdsa. Amennyiben indokolt, a DTA-50 allomanyok esetén a
hivatalos meta adatok is kiilon megjelenitheték.

2. Technikai megoldasok

Aktualizalas

A térképfrissités a DTA-50 allomanyok elérhets frissitéseit tartalmazza. A
hatarjelek, tdjékozdodasi pontok adatbdzisaba a térképen szerepeltetett
hatérjeleket és tajékozédasi pontokat a térkép betdltésekor illetve frissitésekor
aktualizalhaté. A DTA-50 topografiai térképen a megjel6lt térképi tartalmak kiemelt
fontossaggal kezeltek, megjelenitésiik egységesen és az elérhet§ legmagasabb
pontossaggal torténik meg.
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6. dbra: Novényzet, szintvonal, domborzat dbrazolasa

A rendszerben a raszteres és vektoros tartalom egylttesen keriil kezelésre. A
raszteres tartalom kirajzolasandl a méretaranynak megfelel6en a tartalom vizualis
megjelenitésének részletezettsége limitdlt, a vektoros tartalomnal ez gyakorlatilag
korlatlan, a modul a két tartalom egyiittes kezelését, , egyuttfutasat” biztositja.
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7. abra: Raszteres és vektoros tartalom egyutt kezelése (1)
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A program funkciéi

Az OZIRIS rendszerben rogzitett események pozicid és id6beli adatai alapjan a
térképen megjelennek az adott pillanatban és adott térképi kivagaton érvényes
események (8. dbra).
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8. dbra: Események megjelenitése

77 7.

Az események megjelenitésénél az esemény mindsitése alapjan eltéré jelkulccsal
jelenithet6k meg az események, ami a felhaszndldé szamdara az esemény tartalma
vagy sulyossdaga szempontjabdl azonnali vizudlis segitséget nyujt. A térképen
megkillonboztethetbk a lezart és folyamatban 1évé események, és a kezel6 ennek
megfelel6en tud az egyes eseményekkel foglalkozni. A GEOTREND SpecGRID modul
tovabbfejlesztésével a megjeldlt eseményekre vonatkozéan automatikusan
kiszamitasra illetve frissitésre keriil a terjedési modell. A TimeGRID modullal
O0sszehangolva az esemény ,visszajatszasakor” a terjedési modell is id6aranyosan
jelenik meg, igy utélag is egylttesen, 6sszehangoltan lekévethet§ a veszélyeztetett
terlilet és példdul a jar6rok mozgasa (9. abra).

9. dbra: Sajat er6k megjelenitése
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A rendszer a kategorizdlt megjelenitéseket biztositja, a megjelenitési paraméterek
(szin, méretarany stb.) beallithatok. A rendszer az események ,visszajatszdsat” is
tdmogatja, az esemény, erb-eszk6z mozgasok, terjedési és lathatésagi modellek
egyuttes kezelését (10. abra) és megjelenitését a folyamatban lévé eseményekre
azonnal, lezart eseményekre az archivum visszatoltésével biztositja.
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10. dbra: Esemény, eré-eszkdz mozgasok, terjedési és [athatdsagi
modellek egylittes kezelése

A térképi rendszer az eszkoz kategdriaktdl fuiggd jelkulccsal, ki/be kapcsolhatdan
jeleniti meg az eszkdzoket. A rendszerbe bevont, él6képet kozvetité hékamerdk
kiemelten keriilnek dbrdazoldsra, illetve a térképen aktiv elemként jelennek meg, a
kameraképet a térképi jelre kattintva azonnal el lehet érni, meg lehet tekinteni.
Ugyanezen eszkozoknél az eszkoz altal tovabbitott informaciok fliggvényében
automatikusan megjelenik és frissil az eszkdz irdnyszoge, latészoge, illetve a
VisGRID modul tovabbfejlesztésével az eszkoz altal ellenbrzés alatt tartott terilet is
esemény ahhoz képesti elhelyezkedését, illetve a kornyezé teriileten 1évé egyéb
jarérok elhelyezkedését és aktudlis feladatait. Ezen informacidk a térképen
keresztlil Osszekapcsolddnak, és a szakért6i rendszer ennek alapjan megfelel6
javaslatokat tehet a fenti feladatok elvégzésére.
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Az intézkedések meghatarozasa

Az OZIRIS rendszerben rogzitett adatokat felhaszndlva a trend alapjan a
vélelmezhetd (statisztikai) mozgdsi irdnyokat a szakért6i modul képes
megjeleniteni. A konkrét esemény ismert paraméterei alapjan a rendszer
kategorizalja az aktiv eseményt és ennek megfelel6en finomitja az elbre
meghatdrozott valdszinl mozgasi irdnyokat. A rendszer a tapasztalati adatok
alapjan megjelolt valdszin mozgasi irdnyokat a térképen megjeleniti. A
fert6zottségi térképek specidlis paraméterezésével a rendszer el6dllitja az
elkovet6k aktivitdasi térképét (11. d4bra), amelyet elkdvetési tipusonként,
id6szakonként (pl. havi bontasban) vagy napszakonként (pl. reggeli 6rak, délutani,
esti 6rak stb.) le lehet kérdezni és meg lehet jeleniteni.
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10. abra: Elkovetdk aktivitasi térképe

A gyakorlati tapasztalatok alapjan mind helyi, mind id6szaki és napszakos bontas
szerint a teriileten jelentds eltérések mutathaték ki, a mdveletirdnyitds sordn a
kezel6 ennek figyelembe vételével végezheti munkajat. A rendszer lehet6séget ad a
nyomozati  tevékenység  alapjan Osszeadllitott  szoveges  értékelések,
figyelmeztetések, értelmezések térképi elhelyezésére és ennek az eseménnyel
kapcsolatosan torténé azonnali elShivdsara, megtekintésére. A terjedési modell
tovabbfejlesztése  eredményeképpen a  terjedési modellt  szabalyozé
paraméterekbdl tipusmintak Aallithatok 6ssze, melyek elmenthet6k és
visszaolvashaték, a konkrét esemény modellezése sordn Ujrahasznalhaték. A
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rogzitett adatok alapjan a szakért6i rendszer az adott helyszinre vonatkozé elére
meghatdrozott intézkedési sorokat jelenit meg, melyekbdl a kezel6 a rendelkezésre
allé adatok alapjan a legmegfelel6bbet kivalasztja és a tovdbbiakban lekdveti annak
végrehajtasat. A veszélyes személyeknek a nyilvantartasban rogzitett el6forduldsi
(elfogasi) helyei alapjan megfeleléen 6sszeallitott fert6zottségi térképpel (12. abra)
nemcsak az események varhatéd bekovetkezési helyérél, hanem specidlisan az
eseményben résztvevl veszélyes személyek mozgdasi iranyairdl is informaciot
szolgaltat a rendszer.

8 Hokrdréq szakéntai rendszer S |
Térkép Események Tervesés Kevesis Negybis Mérés Nyombstisiget Estiatk
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12. abra: Fert6zottségi térkép

Az er6-eszkdz nyilvantartas adatai, valamint az erék-eszkozok pozicid adatait
alapjan a rendszer térképi elemzést készit a terileti elhelyezkedésrdl,
gyakorisagokrél, slrlisodési helyekrél, amely elemzés alapjan a szolgalatszervezés,
szolgalati utvonalak és korzetek pontosithatdk.

A keretrendszer integralt térképi megjelenitési eszkdzei a raszteres és vektoros
térképi adatbdzisok mellett a terep domborzati adatait is egységesen kezelik,
megjelenitik, illetve felhasznaljak a terjedési modellek, lathatdsagi vizsgalatok
készitése soran.

Az EDR Viewer alkalmazas modul

Az Integralt Vezetési Kozpont (tovabbiakban: IVK) tamogaté alkalmazasban
lehet6ség van tobbek kozott az UzemelS radid késziilékek GPS adatainak
megjelenitésére. A GPS adatoknak a célalkalmazasban valé integrilt
megjelenitéséhez a radio szolgaltatas lizemeltetGjének ilyen iranyu adatgydjtése és
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adatatadasa szikséges, melyet a Pro-M biztositott az Egységes Digitalis Radio
tavkozl6 Rendszerben. A GPS adatok ataddsa és az ezt kdvet6 megjelenithet6ség
nagyban segiti a szamvetését, a mliveletben résztvevé erdkkel (kézi radid) és
eszkozokkel (gépjarmd radid) valé manbverezést.

A GPS adatok megjelenitése a térképen, ugyanugy egy ,térképm( réteg”
megjelenitésével torténik, mint ahogy maga a megjelenitett térkép is tobb
,egymasra vetitett térképm(” Osszessége, ahogy azt a térinformatikai
rendszerekben megszokhattuk.

A kisebb terhelés, a gyorsabb és attekinthet6bb megjelenités céljabdl az IVK
alkalmazés alapértelmezése az ,Ures hattér”. Ebben a bedllitdsban valdban csak
egy ,vaktérkép” lathaté, melyen az orszag és megyehatdrok kerilnek
megjelenitésre. Ez a fajta ,térkép”, bar igen er6forras-takarékos, de egyszersmind
értelmezhetetlen is.

Az értelmezhet6ség javitasara tovabbi térképadatokat kell megjeleniteni, igy a
teleplléseket, az Uthaldzatokat. Az alkalmazas modulban egyetlen jelolénégyzet
aktivdlasaval a térképre rajzolhaté a telepiilés és uthalézat réteg. Ez a fajta
megjelenités mar alkalmas a térképi tartalom értékelésére, de még mindig hianyos,
hiszen nem azonosithatd biztosan és pontosan a megjelenitett telepilés. (Ez
kiillonosen igaz kis méretaranyok esetén).

Természetesen az alkalmazas modul képes tovabb finomitani a megjelenitést, a
»Telepllésnevek”jelolénégyzet segitségével, amelynek aktivdlasa megjeleniti a
teleplilésneveket is. A nagyitas mértékétél fliggben tobb, vagy kevesebb részlet
[atszik a megjelenitésben.

A rendvédelmi szervek napi gyakorlatdban ennél is tobbre lehet sziikség. Nemcsak
a telepllés neve, hanem a hatdsagi illetékességi adat is relevans, amelyet a
,Diszlokacid” jelol6négyzet bejelolésével lehet megjeleniteni a térképen. Az EDR
Viewer alkalmazads modul megjelenitési lehet6ségei azonban itt csak elkezd6dtek, a
vizualis megismerés tamogatdsara tovabbi eszkdzoket képes felvonultatni.

Az Ures hattér helyett a felhasznalé valaszthatja az 50°000-es felbontasu katonai
térképet (DTA-50) is a munkdjahoz. Ez esetben domborzati, vizrajzi, novényzet
fedettségi informaciok is rendelkezésre allnak, amelyek nélkiilozhetetlenek gyors
dontések meghozataldhoz. A térkép megjelenitéséhez a , Térkép” panelen ki kell
valasztani a ,Katonai térkép (DTA50)” radiégombot és ez a hattérben megjeleniti az
ismert katonai térkép digitdlis valtozatat. Ha a katonai térkép adattartalmara nincs
sziikség, de a helyzetértékeléshez a terep magassagi adatai relevansak, a , Térkép”,
,Domborzati térkép” radidgomb aktivizaldsaval egyetlen mozdulattal hivhato
képerny6re a kijelolt terlilet szinezett domborzati térképe. Az igy nyert
térkép - kiegészitve a mar ismertetett telepilés és uthalozat rétegekkel — rendkivil
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szemléletes hattere lehet a megjelenitett mozgdobjektum kovetési és
eseményadatoknak. Tovabbi igény merilhet fel — az eddigiekben targyalt
térképmliveken tul, - olyan térkép tartalom megjelenitésére is, amelyet csak légi-,
illetve miholdfelvételek képesek produkdlni. Az alkalmazds erre a lehet6ségre is fel
van készitve.

A ,Térkép”, ,Mliholdkép (Landsat)” radiégombjanak kivalasztasa valds szinezést kb
25’000-es felbontasig hasznalhaté miholdképpel tamogatja a térképi tdjékozodast
és nyljt hatteret az alapfunkcidk megjelenitéséhez.

A program hasznalhaté a mozgdobjektum kovets és esemény megjelenitési
funkciok nélkil is. Ebben az esetben alapfunkcidkkal rendelkezé térkép
megjelenitéként all rendelkezésre.

Egy igazan rugalmas térképi megjelenité rendszert6l elvarhaté, hogy az egyes
rétegek szabadon varidlhatéak és megjelenithet6ek legyenek. Az EDR Viewer eleget
tesz ezeknek a kivanalmaknak is képes az egyes rétegek , vegyes” alkalmazdsdra. Az
EDR Viewer alkalmazds modul célja természetesen a hasznalatban lévé EDR
eszkozok-, az erék valds helyének megjelenitése a térképen.

‘ Megjelenités kikapcsolasa
‘ Megjelenitendé eszkozok tipusa - ||

1 Gépkocsiradia
132 [&97+m:35]) 1 [&0+m1]

‘ 1 Hivaszam megjelentése

(belzd melekrdl 04 eldhivd utén)

‘ Bizonytalan adatokkal egyitt

Az eszkozok elézményadatainak -“ |E| Elﬁzméﬂ'fﬂl{ rTIEnglEl-Iﬂ:éEE
[

megjelenitése

13. dbra: EDR eszkdzok panel

Ez a feladat alkalmanként sok objektum egyiittes jelenlétét feltételezi a térképen,
ami a nézetet alkalmasint zsufolttd, attekinthetetlenné teheti. Ezért a program
modul lehet6séget biztosit arra, hogy az objektumok (eszkdzok) egy szlrt listaja
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jelenjen csak meg a térképen. Ezt a szlirést hat jelolénégyzet kezelésével
konnyedén szabalyozhatjuk.

Ha a tetsz6legesen sz(irt lista egyetlen elemét sem akarja a kezel6 a térképen latni,
vagy éppen azokat a térképen meg akarja jeleniteni, egyetlen jelol6négyzet
inaktivva illetve aktivva tételével (kikapcsolasaval, bejelolésével) meg teheti ezt, ha

eki Vinogradi

14. dbra: Megjelenitett eszk6zok a térképen

az ,,EDR eszkozok” jelol6négyzetet ki-, illetve bekapcsolja. A terepen tartézkodo
mozgodobjektumok (GPS-szel ellatott EDR radiok) kozil kivalaszthatd, hogy csak a
kéziradidk, csak a gépkocsiba épitett radiok, mindkett6, vagy egyik sem jelenjen
meg a térképen (ez utdbbi egyenérték(i az ,EDR eszkdzok” jeldlonégyzet
kikapcsolasaval). A megjelenitett bekapcsolt, aktiv eszk6zok szama és allapota a
megfelel§ jel6l6négyzet alatti cimkén leolvashaté. A térképi megjelenitésben
el6fordulhat még egy speciilis jelkulcs is, az ,inaktiv eszkdz” ©. A jelkulcs azt jelenti,
hogy az adott pozicidon van (volt) egy olyan eszkdz, amely mar tébb mint tiz, de
kevesebb, mint 60 perce nem erdsitette meg a pozicidjat (az akkumulator lemeriilt,
a késziléket kikapcsoltak, stb). Az alkalmazas modulban lehet&ség van a terepen
tartozkodd eszkozok hivoszamanak kijelzésére, ez egy attekinté (nagyléptéki
térképi megjelenitésnél kitakardst, atfedést okozhat), ezért a megjelenités
kikapcsolhaté a ,Hivdszdm megjelenitése” jelol6négyzet kikapcsoldsaval. Ekkor
csak az eszkozok jelkulcs (térképi szimbdluma) jelenik meg. A megjelenitett radidk a
Hatdr6rség belsé haldzatabdl a ,04” el6hivészammal a képerny6n lathaté teljes
hivdszdm tarcsdzasaval kézvetlendl hivhatdk.

41



HIRVILLAM —SIGNAL BADGE
2012/2. szam

Az alkalmazott GPS technoldgidbdl

.3 3 kovetkez6en a helyzet-

33503 meghatarozas pontossaga attdl

333551|:| c7gal fusg hogy a GPS vevé az adott

pillanatban a md(holdak kozil

133551 ﬁwz mennyit lat. A radiokésziilékbe

gL 335' IERE7 épitett GPS vevé az 4dltala
332271833572 3335445 33355;; meghatérozott pozicidadatokat
3352?5 TIN5 TR értelmezi, azok garantalt
Jiaaena 3335454 JTIERAD pontossdgat jelzi. EbbSl az adott
HEEEE%EE?EED? 2135456 3795547 szolgdltatasbél a radidrendszer
HE 135208 33606 TIIEEED Uzemeltet6je a pozicid6 adatok
4335607 AL A értelmezésének tényét és nem a

szamossagat adja 4t a kulsé
rendszer szamadra. Vagyis egy
pozicié adatrél azt lehet tudni, hogy
a szolgaltatd rendszere
megbizhaténak, vagy megbizhatatlannak mindsitette azt. Az EDR Viewer
megjelenité alkalmazas alapértelmezetten a megbizhatatlannak jelzett adatokat
nem jeleniti meg, de lehet6séget biztosit arra, hogy a kezel6 kérhesse a
megbizhatatlan adatok megjelenitését. Ezt a feladatot Iatja el az ,EDR eszk6zok”,
,Bizonytalan adatokkal egyiitt” jelol6négyzete. Bekapcsolt allapotban minden
adatot megjelenit, annak mingsitésétdl fliggetlendl, kikapcsolt allapotban csak a
szolgdltatd altal megbizhatonak mindGsitett adatok kerlilnek megjelenitésre a
térképen. Az alkalmazas egy pillanatnyi poziciét jelez a térképen, de ha sziikséges,
vagy ha az igénybe vett haldzat lehet6vé teszi, az adatlekérés folyamatos is lehet.

Ebben az esetben lehetlség van arra, hogy egy-egy eszkdzrdl ne csak a pillanatnyi,
aktiv pozicio legyen kijelezve a térképen, de annak el6zményadatai s
megjelenjenek. Ezt a célt szolgalja az ,EDR eszk6zok”, ,El6zmények megjelenitése”
jelolénégyzet ki-, illetve bekapcsoldsa. Kikapcsolt allapotban nincsenek kijelezve az
el6zményadatok, bekapcsolt allapotban pedig latszanak az elsé lekérdezés és a
pillanatnyi allapot kozott bekovetkezett valtozasok (tracing funkcid, lasd: 25. abra).
Ha az alkalmazdsnak rendelkezésére allnak ilyen el6zményadatok, akkor ezek a
rendelkezésre 3all6 adatok idGintervallumaban visszajatszhaték. A funkcid
kezelGeszkdze a térképablak aljan lathaté csuszka. A csuszka 00:00-tél 24:00-ig
terjedé idGskalaval van ellatva és a rendelkezésre all6 el6zményadatok id6tartamat
kitoltott (kék) szakasz jelzi. A csuszka mozgofejének (az abran piros keret jeldli)

15. dbra: Hivdszamok megjelenitése
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szakaszon bellli mozgatdsdval az igy kijelolt id6pontban érvényes pozicio- és
eseményadatok jelenithet6k meg a térképen.

Osszegzés

Az Uj évezredbe lépve a vezetési eszk6zoknek, mddszereknek olyan forradalmian Uj
korszakat éljuk at, amelyben az informaciétechnoldgia kulcsszerephez jut. A
rendvédelmi szervek egyre intenzivebben épitik be az informacidés technolégia
legljabb eredményeit a vezetés-iranyitasi rendszereikbe. A térinformatika az a
kozos platform, amely képes integrdlni a foldrajzi térrél szerzett informacidkat az
er6forrasokrol rendelkezésre allé adatokkal, elemezni és megjeleniteni is tudja
azokat, tdmogatja a dontés-el6készitést és a feladatok végrehajtasat. A
térinformatikai fejlesztések egyrészt a korszer( feladat megoldasat kinaljak egyre
jobb alkalmazdasokkal, masrészt a térinformatikai technoldgia adta szemlélet
Osztonzi a szakfeladatok egyre hatékonyabb megolddsat.A fentiekben bemutatott
hatdrrendészeti alkalmazasok jol példdzzak azokat a rendészeti tevékenységet
tdmogatd térinformatikai megoldasokra irdnyuld torekvéseket, amelyek
segitségével a vezetésiranyitdsi rendszerekbe integralt rendszerek, egységes
platformon segitik el a parancsnokok mdveleti teriileten torténé ,tisztan latast”!
Ha ezt eredményesen sikerll megvalésitani a valds idejl informacidk ismeretében
,valodi” dontési helyzetben ,valodi” dontéseket képesek hozni a parancsnokok.

A valés idejl informacidkra alapozott dontések hatékonnya teszik a midveleti
terlleten vald rendészeti tevékenységet. A mdlvelet kozbeni és azt kovetd
id&szakban is elemzéseket, értékeléseket — akar automatizmusok, célfiiggvények
alkalmazasaval — lehetséges végrehajtani, (igen rovid id6 alatt) ez tamogatja a
korrekcidk megtervezését és végrehajtasat. Nem lehet figyelmen kivil hagyni azt
sem, hogy az adathalmaz utdlagos dokumentaldsanak (archivalas) alkalmazasaval,
annak szakszerli elemzés ald vetésével, stratégiai elemzésekkel ,0Onjavito”
mechanizmusok kidolgozdsara van lehetGség. A térinformatikai megoldasok
jelent6ségét az irdnyadd szakemberek a valds idejl adatok rendelkezésre allasaban
és a vizualis (térbeni, foldrajzi) megjelenitésében latjak. Ugyanakkor tapasztalati
tény, hogy az adatbazisok jelenleg még nem egységes ,adattarhazban” vannak
elhelyezve és igy a kilonb6z6 rendszerek felé kiépitett interfészek és funkcionalis
interfészek alkalmazdsa bonyolulttd és lassuvd teszi az adatfelhasznalast.
Ugyanazon adatok az egylttm(ikod6 rendszerek adattabldiban duplikdlva vannak
és nem redundansak. A validalas (konzisztencia vizsgalat) nem minden esetben
torténik meg ezért fenn all annak a veszélye, hogy a kiilonb6z6 rendszerek eltéré
adataibdl eltér6é kovetkeztetések vonhatdk le. A fentiekre figyelemmel, jovébe
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mutatd megolddsok (lehet6ségek) rejlenek a rendészeti térinformatikai alapu
integrdlt rendszerek alkalmazasdban, a nagy mennyiségl informadciok valds ideji
feldolgozasaban és az ebbdl eredd dontéstamogatasban. Fogalmazhatnank ugy is,
hogy ,jogellenes” cselekményeket elkdvetSkkel szembeni informacids folény
(esetleg uralom) zdloga lehet az integralt térinformatikai alapu vezetés iranyitasi
rendszer alkalmazdsa”. Mindazonaltal a vezetési folény megteremtésének eszkdze!
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Juhdsz Mdrta: Kémnék régen és most

Absztrakt

Jelen cikk bemutatja a kémek, azon beliil is a kémnék legkiemelkedébb alakjait.
Sorba veszi a szakma valamennyi mult szdzadbeli nagyjait, illetve a korunkbeli
képviseldit. Részletesen ismerteti a leghiresebb kémhdlgy Mata Hari életének utjdt,
és kiilénleges tehetségének okait.

Abstract

This article presents spies, especially the most significant spy women. It sets out the
outstanding ones of this profession from the last century and the greats of our days.
It introduces the life of the most famous spy Mata Hari, and represents the reasons
of her special abilities.

Bevezetés

A kémkedésnek tulajdonképpen kettés kimenete lehet. Egyrészt komoly
elismerésben részesithetik hirszerz6i munkajaért, kitlintetik, hdsként emlegetik,
beirhatja magat a toérténelembe. Ugyanigy azonban az ellenfél (ldozheti is, és
ilyenkor csak nagyon ritka, és indokolt esetben jar kegyelem. Minél korabbra
tekintiink vissza, annal kegyetlenebb elbanasban részesliltek a lebukottak. Késébb
sem lett jobb a helyzetilik, minden korban ld6zték 6ket. Leggyakrabban az segitett,
ha valaki elarulta 6ket. A cseppet sem unalmas foglalkozads soran a 21. szazad
mUvel8i éppugy dacolnak a veszéllyel, mint el6deik.

A kémelharitds a modern allamszervezetek kialakulasaval, a rendéri, illetve a
katonai tevékenység specialis valfajaként jott |étre.

A magyarok kémek elleni kiizdelmét leird els6 bizonyiték 1041-b6l szarmazik az Aba
Sadmuel és Péter kirdly kozotti kiizdelmekbdl. Aba Sdmuel egy hatalmas mozgésitas
titokban tartdsa érdekében ugyanis lezdratta az orszag nyugati hatdrait, és az
utasokat, a kereskeddket, de még a koveteket sem engedték ki az orszaghbdl.
Hazadnk titkosszolgdlati torténetének jelentés idGszaka volt az 1848-49-es
szabadsagharc is, amikor kiemelten kezelték a kémek megfelelé jutalmazasat,
elismerését.

1. Kibdl lehet kém?

A nemzetvédelmi feladatokat ellatd Nemzetbiztonsagi Hivatal dllomanyaba kemény,
emberprobald felvételi eljaras utan lehet bekeriilni. Nagykorusag, biintetlen elGélet,
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35 év alatti kor, megfelel§ csaladi hattér — csak néhanyak a jelentkezés feltételei
kozll. A jelolteknek tobbdérds beszélgetéseken, meglepS és varatlan helyzetet
szimuladlé vizsgaszitudcidés gyakorlatokon kell bizonyitaniuk ratermettségiket.
Erdekesség, hogy a nemzetbiztonsagi képzésben részt vevd hallgaték mintegy 33%-
ané.

2. FGszerepben a holgyek

Nem véletlenll alkalmaztak holgyeket a torténelem soran olyan feladatok
elvégzésére, amelyekre a keményre edzett férfiak alkalmatlannak bizonyultak. A
ndi vonzerd sokszor hatdsosabbnak bizonyult barmilyen szupermodern fegyvernél.
Sajnalhatjuk vagy elitélhetjuk a kémkedéssel vadolt ndéket, de semlegesek
semmiképp nem maradhatunk. Még azt is mondhatjuk, hogy tiszteljik Gket
batorsagukért. Talan pont a lebukas veszélye és a kémkedd holgyek koril keringé
sejtelmes legendak avatjak hésnékké a ,,szakma” képvisel6it szamunkra. Léteztek
olyan nék a térténelemben, akik nemcsak éles eszlikkel és batorsagukkal bénitottak
meg a vélt vagy valds ellenséget, hanem elblivol6 szépségiikkel is. Az alabbiakban
néhany érdekes példaval tdmasztjuk ald, hogy a né nemi kémek kozott is vannak
kiemelked6 tehetségliek, a szakmaban férfiakat is megszégyenit6 lgyességgel
rendelkezé egyének.

Az elsé ilyen holgy, akit bemutatunk a ,,Fehér Egér” fed6énéven ismert Nancy Wake
(1912-2011). Becenevét a Gestapotdl kapta, mivel lgyesen kitért a lebukds el6l.
Rengeteg hdstette mellett megemlitendd, amikor a puszta kezével 6lt meg egy SS
6rt. A masodik vilaghdboru idején Franciaorszag elfoglaldsa utdn az ellendllas
hirvivGje lett. A hdboru vége —hosszas gyotorddés és lelkiismeret furdalas utan—
neki is meghozta az 6romét, rengeteg kitlintetést kapott. Eletérél hamarosan film is
készul.

1. abra: Nancy Wake
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Az amerikai Margaret Kemble Gage (1734-1824) férje Thomas Gage angol tdbornok
miatt kényszerllt valasztds elé. Gage a brit seregeket vezette az amerikai
fliggetlenségi hdaboruban. Haditerveit felesége tobbszor is kiadta az amerikai
hazafiakbdl all6 szervez6dés vezetSjének. A n6 szerencséjére, az ligynek sulyosabb
kovetkezménye nem lett, minthogy az amerikai tdbornok hazavitte 6t Anglidba.

2. dbra: Margaret Kemble Gage

Leny(igo6z6 el6addsaival, és paratlan szépségével, joggal kapta a ,Kreol Istenng”
becenevet Josephine Baker (1906-1975). Kivalé elméje sem elhanyagolhatd, hiszen
a masodik vildghdboru ideje alatt el6adomlivész-énekesként, gy juttatott el egy
titkos Gzenetet Franciaorszagbdl Portugdlidba, hogy azokat lathatatlan tintaval irta
fel a kottaira. Ezért a tettéért kitintették, és 6 lett az els6 amerikai nd, aki
megkapta a legmagasabb francia katonai elismerést.

3. dbra: JosepHine Baker

Azt is mondhatnank, hogy Hedy Lamarr (1914-2000) a jo szivér6l volt hires, és ez az
allitas is helytallo, de meg kell emliteniink, hogy ezzel férjét arulta el. Az osztrak
fegyvergyarosnak kdoszonhet6en Lamarr sokat tanulhatott a torpeddkrdl, és egyéb

fegyverekrél is. A szovetségeseken szeretett volna segiteni akikrél tudta, hogy sok
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torpeddt vesztettek a hdborudban. Félelmetes okossaga akkor mutatkozott meg,
amikor egy zongoristdval kifejlesztettek egy addberendezést, amely a torpeddk
radidvezérlését tette lehetdvé, majd a jeleket is levédték az ellenség hozzaférésétdl.
A haditengerészet 1962-ben alkalmazta elGszor a szerkezetet, amelynek otletén
alapul ma a bluetooth kapcsolat.

4. dbra: Hedy Lamarr

Nem hagyhatjuk ki a sorbél Noor Inayat Khan-t Churchill hires kémhercegndéjét. Elsé
néi radidsként kildték Franciaorszagba, hogy Londont informalja Parizsbdl.
Elkezd6dtek a letartdztatasok, a Gestapo szamos kémet kapott el, Noor azonban
ahelyett, hogy hazamenekiilt volna Londonba, még hénapokon keresztiil folytatta a
munkajat. Végiil a dachaui koncentracids taborban vesztette életét, ahol hosszas
kinzasok ellenére sem toért meg, az utolsé leheletével is a hazajat védte. Batorsaga
és hazaszeretet miatt tudomasunk szerint 6 lesz az els6 muzulman nd, akinek
szobrot allitanak Londonban.

5. 4bra: Noor Inayatt Khan
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Anna Chapman (1982-) Oroszorszag langvords haju 162-es 1Q-ju kémndje 2010
juniusaban valt ismertté, amikor egy kémhdldzat tagjaként, toébb tarsaval egyiitt
letartéztattdk az Egyesiilt Allamokban, ahonnan nem sokkal késébb kitoloncoltak.
Ma mar inkdbb bulvarhdsként lathatjuk kilonbféle magazinok oldalain tobb-
kevesebb ruhaban.

2. 4dbra: Anna Chapman

Utolsd érdekességként mutatnank be Christine Granville-t (1915-1952), aki szintén
szépségének koszonheti a hirnevét. A 17 évesen szépségkirdlyn6ként debiitald
lengyel holgy a brit titkosszolgalatnal jelentkezett besorozdsra, miutan 1939-ben a
németek lerohantak a lengyeleket. Kivalé nyelvismerete és kiemelked6en magas
intelligencidja miatt azonnal kapott is kildetést. Mivel nagyon jdl sielt, tobbszor
atsiklott a Tatran Lengyelorszagba, hogy igy szabaditsa ki a magas rangu foglyokat.
A haboru utan Christine prébalt atlagos életet élni, am 1952-ben megolte egy
korabbi szeretdje viszonzatlan szerelme miatt.

7.gbra: Christine iGranviIIe
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A kémné6k mitosza a holland szarmazdsu Mata Harival, vagyis a H-21-es ligyndkkel
kezd6dott. Kalandos élete sordn volt tdncosné, élt Indidban, a legenda szerint
rengeteg férfit csabitott el, de végiil hidba vetette be néi bajait, mégis elitélték.
Allitélag mindvégig tagadott, és az utolsé percekig bizott a szabadulasban.
Tudatosan alakitotta ki ,imdazsat”, nem véletlen, hogy ma is 6 a legismertebb ndi
spion.

8. dbra: Mata Hari
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Dorké Zsolt: A Rendérség gazddlkodasdanak éngerjeszté problémadi

Absztrakt

A Rendérség gazddlkoddsdt a jelenleg alkalmazott elvek kényszerpdlydra dllitottdk.
A jelen kézlemény ennek a kényszerpdlydnak mutatja be két markdnsan megjelené
elemét, illetve azt, hogy ezek milyen hatdssal vannak egymdsra.

Abstract

The principles being used at the moment have set the finances of the police on an
inescapable path. This publication presents two significant elements of this path
and their interaction.

Bevezetés

A Rendérség gazdalkodasanak vizsgalata tobb szempontbdl is megkozelithetd.
Azonban minden megkdzelitésnek arra kell vdlaszt adnia, hogy megvaldésul-e az
allamhaztartasrél sz6lé torvényben a gazddlkodassal szemben megfogalmazott
kovetelményrendszer®, mely szerint a koltségvetési szervek mikodésik és
gazddlkoddasuk sordn tevékenységiiket szabalyszerlen, gazdasagosan, hatékonyan
és eredményesen hajtsak végre.

Ebbdl kovetkeztetve a koltségvetési szervek gazdalkodasanak alapveté célja a fenti
kovetelményrendszernek valé megfelelés, tehat az, hogy a rendelkezésre 3allé
r6forrasokat a leghatékonyabban hasznalja fel. A rendvédelmi szervek
gazdalkodasanak vizsgélataval kapcsolatos, dltalam felolgozott szakirodalmakban®
egyértelmlen igazolva lattam azt az A&llitdst miszerint a Renddrség mint
koltségvetési szerv, az elmult id6szakban egyre nehezebb gazdasagi helyzetbe
keriilt, folymatosan alulfinanszirizott, melynek kovetkeztében az elGiranyzatok a
folyamatos kiigazitd mechanizmusok hatdsara valtoztak.

Ezeket a bizonyitott hipotéziseket a végrehajtas teriileti és helyi szintjén is
elemztem, és arra a megallapitasra jutottam, hogy a hatasuk, kovetkezményiik
hatvanyozottan jelenik meg megyei rend6r-fGkapitanysagok szintjén.

32011. évi CXCV. térvény az dllamhaztartasrél 69. § (1) a)

* Demény Adam pii. rnagy, Endrédi Istvan nya. pv. ezredes, Faggyas Zoltan nya. hér. alezredes,
Német Gyula r. alezredes, Toéth Laszlé bv. vezérérnagy, Unger Istvan nya. hér. ezredes és Tollar
Tibor nya. h6r. mk. ezredes doktori értekezései.
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1. Alulfinanszirozottsag

Az elmul 20° év eredeti és a mddositott koltségvetési elGiranyzatait elemezve azt
tapasztaltam, hogy a rendGrség és kilondsen a terileti szerveinek gazdalkodasat
folyamatos alultervezettség jellemzi.

A Dbaszisszemléletl koltségvetési tervezési moddszer a megel6z6 év eredeti
el6irdnyzatat tekinti bazisnak, ezért Ggy konzervalja az alulfinanszirozottsagot, hogy
annak mértéke folyamatosan novekszik. A mindenkori kormanyzat, illetve a
renddrséget iranyitd fejezet annak ellenére, hogy az el6z8 évi moddositott
el6irdnyzatok rendre jelzik az alulfinanszirozottsdgot elfogadjik ezt a helyzetet. A
koltségvetésben megallapitott eredeti elSirdnyzatok alultervezettek, melynek
kovetkeztében a renddérség folyamatos mikodése csak folyamatos koltségvetési
tdmogatasokkal év kdzbeni elGiranyzat médositasokkal biztosithatd.

Az alultervezéssel parhuzamosan a renddrség gazdasagi vezetGinek szembe kell
még néznililk az évkozi pénzelvondsokkal, illetve az el6irdnyzatok rendszerint
bekovetkez6 zdaroldsaval is. Mindezek ellenére a gazdasagi vezet6k biztosan
szamithatnak arra a kormanyzati, vagy fejezeti beavatkozdsra amelyek
menetrendszerlien ,ment66vet dobnak” az eladdsodott, koltségvetési
keretszamait 6nhibajukon kivil betartani nem tudé fékapitanysagoknak, illetve a
rendérség egészének.

Ezt a rendbrség gazdalkodasaba mélyen bedgyazott dngerjeszté folyamatot egy
masik megkozelitésben Kornai Jdnos puha koltségvetési korlat (pkk) szindrémdanak0
nevezte. Kornai szerint egy szervezetnek akkor van koltségvetési korlatja (kk), ha
mUikodésének kiadasait kezd6 vagyondbdl és bevételeibdl kell fedeznie. Ha erre
nem képes, és deficit keletkezik, akkor a szervezet nem maradhat fenn. Tehat van
egy korlat amely fels6 hatart szab a szervezet mikodsének biztositdsara. A
szervezetnek kemény a koltségvetési korlatja, ha nem részesil kiils6 tdmogatasban
a deficit fedezésére, és ezért kénytelen tevékenységét atszervezni vagy
megszintetni.

2. A pkk szindroma kialakulasa

A pkk szindréma akkor Iép fel, ha van egy tdmogatdszervezet, amely kész fedezni a
hidnyt megmentve ,kimenekitve” ezzel a kk-szervezetet. Tehat minden pkk-
jelenségben megtaldlhatd egy aktorpar, a pénzigyi bajokkal kiizd6 kk-szervezet és
a tdmogatodszervezet. Az a ,kimentési” akcido amivel egy szervezetet a tamogaté a

51992-2012 kozotti id6szakot vizsgaltam. A vizsgalatom alapjat az éves beszamolok képezték.
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pénzigyi bajokbdl kiment, egymagdban nem a koltségvetési korlat puhasdgdnak
megnyilvanuldsa. A puha koltségvetési korlat szindrédma, ellentétben egy
ySkimentési” akcidval, nem egyszeri ,esemény”, hanem egy mentdlis jelenség. A
dontéshozd fejében, gondolkoddsdban, felfogdsdban megjelend sajatos varakozas.
A szervezet koltségvetési korlatja akkor puha, ha a vezet6 (gazdasagi vezetd)
szamithat arra, hogy baj esetén, biztosan kimentik. Ehhez a vdrakozashoz igazitja a
cselekedeteit. Ez tehat egy hit vagy reménykedés, amely nagy hatassal van a
dontéseire, viselkedésére, cselekményeire. Természetesent nem egyetlen
kimentési eseményrél van szé, hanem sokrél, amelyek tapasztalatait feldolgozta, és
amelyek alapjan kialakitotta a varakozdasait. Lehet mas ok is arra, hogy kimentésre
szamit. Példaul a szervezete tevékenysége nélkiilozhetetlen, és ezért biztos abban,
hogy nem hagyjdk cserben. Vagy kimentésre szamit, mert jék a politikai , vagy
esetleg politikatél fliggetlen egyéb Osszekottetései azokhoz, akik a kimentéshez
szlikséges pénz felett rendelkeznek.0

A pkk szindroma megjelenése a rend6rségen

Kornai a gazdasdg tobb terlletén vizsgdlta a pkk-szindréma megjelenését és
kovetkez6 csoportokra osztotta ezeket a terileteket: 1. vallalati szféra 2. pénziigyi
szektor 3. nonprofit szervezetek, kozponti koltségvetési szektor 4. helyi
Onkormadnyzatok 5. pénzligyi valsagba sodrddott orszagok.

Jelen kozleményemben a rendérség mint koltségvetési szervnél megjelend pkk-
jelenséget vizsgalom. Megitélésem szerint a rend6érség olyan koltségvetési
tdmogatasbdl és sajat bevételb6l gazdalkodd koltségvetési korlatos szervezet,
amely a koltségvetésének alulfinanszirozottsaga miatt a fejezetet iranyitd szerv és a
kormdanyzat, mint tdmogatd szervezet folyamatos kimentésére szorul annak
érdekében, hogy a tevékenységét eredményesen hajtsa végre és
mikodb&képességét fenntartsa. A tdmogatd szervezetnek abban az eseten, ha a
megyei renddr-fékapitanysagot vizsgalom, ha kozvetve is, de a kozépirdnyitd
koltségvetési szervet (ORFK) kell tekinteni.

Ongerjesztd folyamattal allunk itt szemben, amelyben nem csak a pkk-szindroma
termel6dik djra, hanem az alultervezett koltségvetés is. Az alultervezett
koltségvetés sziikségszerlien magdval hozza a pkk-szinndrémat, amely lehetGséget
ad a pénzigyi kormanyzat szamara a kk-szervezetek, fejezetek eredeti kdltségvetési
tételeinek alultervezésére.

Ugy gondolom, hogy ez alapjan a két jelenségrdl egységesen lehet
kovetkeztetéseket levonni, mivel hatdsaik egymassal kélcsonhatasban allnak. Ezért
a pkk-szindroma 3altal kivaltott mentadlis jelenségek megegyeznek azokkal a
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jelenségekkel amelyeket az alulfinanszirozottsag valt ki. Ezek a jelenségek
meglehetbsen negativan hatnak a szervezet gazddlkodasara, a gazdalkodashoz vald
viszonyuldsara.

A pkk szindréma hatasai

A kk-szervezet vezetGje, gazdasagi vezetbje, és a gazddlkodas, Uzemeltetés
kilénboz8 szintjein kdozrem(kod6 vezetSi nem érdekeltek a koltségek
csokkentésében;

Semmi nem 06szténzi innovativ, koltséghatékony technoldgidk fejlesztését,
gazdasagosabb lehetGségek feltarasat;

A szervezet gazdasagi tevékenységének kozpontjdban a tdmogatd szervezet
jéindulatdnak megnyerése, a mddositott elSiranyzatok maximalizaldsara
valé torekvés all;

Csokken a szervezet mikodésének hatékonysaga;

A szervezet nem érdekelt az alacsony hatdsfoku szervezeti struktura
atalakitasaban, Ujjaszervezésében a folosleges munkaerd leépitésében, vagy
feladatrendszerének atalakitasaban;

Tompitja a szervezet arérzékenységét mind a m(ikddési, mind a felhalmozasi
el6iranyzatcsoportokban;

A szervezet nem érdekelt a bevételek novelésében, tobbletbevételek
generaldsaban;

Az a tudat, hogy a menetrendszerlien megérkezik a tdamogatd szervezet
,kimentési akcidja” a kiaddsok indokolatlan novekedéséhez vezethet,
novelve ezzel a szervezet hianyat;

Csokken a gazdalkodasért felel6s vezet6 felelsségérzete, amely élénkiti a
beruhdzasi kedvet, ami a szervezet noOvekedését okozhatja novekvs
Uzemeltetési, karbantartdsi kotelezettségeket generdlva ezzel a jovére
nézve;

A szervezet, a koltségvetési év elején is meglévé alulfinanszirozottsag miatt,
megprobalja a tdmogatd szervre tolni koltségvetési korlat tullépésének
kovetkezményeit.

Osszegzés

A folyamatos alulfinanszirozottsdg generdlja a puha koltségvetési korlat szindroma
efektust. A rendérséget iranyitd minisztérium és a pénzigyi kormanyzat, illetve
kozvetve a kozépiranyitd ORFK, mint tamogatd szervezet folyamatos kimentést
végez annak érdekében, hogy a biztositsa a mikod6képesség fenntartasat. Ezek a
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kimentések menetrendszerlien bekdvetkeznek amelyek torzitd hatassal vannak a
szervezet gazdalkodasdra a vezet6k gondolkoddsmddjara. A vezet6k nincsenek
rakényszeritve, hogy olyan mddon gazddlkodjanak, hogy mell6zni tudjdk a
tdmogatd szervezet kimenekitését, nem motivdltak a szervezet hatékony
m(ikddésének biztositasaban. EbbdSl kovetkezik, hogy az optimalisan finanszirozott
koltségvetés esetén keményithetévé valna a koltségvetési korlat amely
elémozditana a szervezet hatékony mikodtetésének a lehetGségét.

Felhasznalt irodalom
[1] Kornai Janos — Eric Maskin — Gerald Roland: A puha koéltségvetési korlat —I.,
Kozgazdasagi Szemle LI. évf. 2004. julius-augusztus, pp: 608-624

[2] Kornai Janos: A puha koltségvetési korlat szindrémaja a korhazi szektorban,
Kbzgazdasagi Szemle LV. évf. 2008. december, pp: 1037-1056
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GO6mor Marianna - Pandi Erik: Az informdciobiztonsdg szabdlyozdsi rendszere

Absztrakt
Jelen kézlemény Magyarorszdg informdciobiztonsdgdnak szabdlyozdsdt foglalja
egybe

Abstract
This publication presents the regulation system of information security are of
Hungary

Bevezetés

Napjainkban az informdciés tarsadalomnak koszonhetéen jelentés mértékben
megnovekedett az informacid értéke, jelent6sége. Minden eddiginél fontosabba
valt az informdacié megszerzése, tdroldsa, és hatékony felhasznaldsa, s ezzel
egyidGben torvényszerlien megjelentek az olyan tipusu tevékenységek, amelyek az
informdciéhoz valé hozzidférés és felhasznalds akadalyozasara, esetleg
tonkretételére irdnyulnak. Ezért napjainkban egyre markansabban jelentkezik az
igény az informacid megdbvasara, hatékony védelmére. Ezt Ilathatjuk és
tapasztalhatjuk is, hiszen az informacidbiztonsag, mint kifejezés és tevékenységi
forma teljes mértékben bekerilt a szakmai koéztudatba. Ennek tiikrében a
kovetkez6kben attekintésre keril az informaciébiztonsag hazai szabdlyozasi
rendszere, illetve egyes elemei.

1. Magyarorszag nemzeti biztonsagi stratégiaja

A Kormany az 3altala idén, februarban elfogadott nemzeti biztonsagi stratégidban a
nemzeti értékek, érdekek biztonsagi kornyezet szambavételével kijeldli azokat a
nemzeti célokat és feladatokat, a szikséges Kormanyzati eszkdzbket, amelyekkel
orszagunk érvényesiteni tudja nemzeti biztonsagi érdekeit a nemzetkozi politikai
biztonsagi rendszerben.

Az Eurdpai Unidhoz és a NATO-hoz valé csatlakozas alapvet6en vdltoztatta meg
hazdnk biztonsagi kdrnyezetét és integracids teenddit. Napjainkban Magyarorszag
biztonsagpolitikajanak alapvetd keretét ez az euro-atlanti integracié jelenti. Az
elmult években tapasztaltak alapjan megallapithatd, hogy a hagyomanyos katonai
fenyegetések helyébe (j tipusu biztonsagi kihivasok léptek. Ugyanakkor fenn all a
veszélye valamely belsé fesziiltségbh6l addédé helyi konfliktusok varatlan
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kirobbanasanak és emellett szamolni kell kiilféldi eredetl vagy a kiilféldi magyar
érdekeltségek elleni fenyegetettséggel is.

A XXI. szazadban egyre nagyobb teret hdditanak az informatika vivmanyai. A
folytonos technoldgiai és tudomanyos fejlédés eredményeképpen Ujabb
sebezhet6ségek jelentek meg. Az informatikai- és telekommunikaciés halézatok
kiils6 tdmadasoktdl valéd védelmével a kiberbiztonsdg foglalkozik. Nagy
jelent6séggel bir ez a terlilet, ugyanis a kibertérben vildgszerte névekvé mértékben
jelenlévé nemzetbiztonsagi, honvédelmi és katasztréfavédelmi kockazatok
elhdritasara Magyarorszagnak is fel kell készilnie. A feladatok ellatasa és a
kibervédelem kialakitdsa érdekében nagy gondot kell forditani az informacids
rendszerek védelmének megerGsitésére, melyet infrastrukturdlis fejlesztésekkel,
valamint a nemzetkdzi egylttmikodésekbSl adddd lehetéségek maximalis
kihasznaldsdval tudunk biztositani.

2. Azinformacids onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szolé 2011.
évi CXII. térvény

,E torvény célja az adatok kezelésére vonatkozo alapvetd szabdlyok meghatdrozdsa
annak érdekében, hogy a természetes személyek magdnszférdjat az adatkezelSk
tiszteletben tartsdk, valamint a kéziigyek dtlathatdsdga a kézérdekii és a
kézérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez és terjesztéséhez fliz6d6 jog
érvényesitésével megvaldsuljon.” 6

A torvény hatdlya kiterjed minden olyan automatizalt eszkdzzel vagy manualis
modon végzett adatkezelésre, adatfeldolgozasra, amely természetes személy
adataival, valamint kozérdekl adattal vagy kozérdekbdl nyilvdnos adattal
foglalkozik.

Személyes adat

Személyes adatnak nevezziik az érintett személlyel kapcsolatba hozhaté adatokat,
valamint ezekb6l az adatokbdl levonhatd, az érintettre  vonatkozo
kovetkeztetéseket. A személyes adatokat mindaddig védeni kell, amig a
helyreallitasuk, az érintettel vald kapcsolatba hozasa vélhet6en megoldhaté.

A helyredllitds lehet6sége mindaddig fennadll, amig az adatkezel6 rendelkezik a
megvaldsitashoz sziikséges technikai feltételekkel. Egy személyt akkor tekintiink

® Az informécios énrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolé 2011. évi CXII. térvény.
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teljes mértékben azonosithaténak, ha kiilonb6z6 ra jellemzd, sajatos tények alapjan
azonosithatdva valik. Ezek a tények lehetnek kdzvetlenek és kdzvetettek is:

e néy;

e azonosito jel;

o fizikai azonossagra;

o fizioldgiai azonossagra;

e mentalis azonossagra;

e gazdasdgi azonossagra;

e kulturdlis azonossagra;

e szocidlis azonossagra vonatkozé ismeretanyag, valamint az ezekbdl

levonhatd kovetkeztetések.

A személyes adatok csoportjan belll két specialis fajtat kilonboztetlink meg a
kiilénleges adatot, és blinligyi személyes adatot.

Kilonleges adatok csoportjdba tartoznak azok a személyes adatok, melyek a
természetes személy:

o faji eredetére;

e nemzetiséghez tartozdsara;

o politikai véleményére vagy partallasara;

e valldsos vagy mas vilagnézeti meggy6z6désére;

e érdek-képviseleti szervezeti tagsagara;

e szexualis életére;

o egészségi allapotara;

e koéros szenvedélyére vonatkoznak.

Blinlgyi személyes adat: ,biintetéeljards sordn vagy azt megel6z6en a
blincselekménnyel vagy a biintetéeljdrdssal dsszefliggésben, a biintetbeljdrds
lefolytatdsadra, illetve a blincselekmények felderitésére jogosult szerveknél, tovdabbad
a biintetés-végrehajtds szervezeténél keletkezett, az érintettel kapcsolatba hozhatd,
valamint a biintetett elGéletre vonatkozé személyes adat”’

Személyes adat kezelése kizardlag meghatdrozott célbdl torténhet Ugy, hogy az
adatkezelés minden id6szakaban meg kell felelnie az adatkezelés kezdeti céljanak.
Az adatok felvételekor, majd az azt kévetd eljaras soran is tgyelni kell a felvétel,
valamint kezelés tisztességes és torvényeknek megfelel§ végrehajtasra. A
rogzitéskor torekedni kell, arra, hogy csak a minimalis, az adatkezeléshez feltétlen

7 Az informéacios énrendelkezési jogrol és az informdacidszabadsagrol szol6 torvény 2011. évi CXII.
térvény, 3. § 4. pont
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sziikséges mennyiségli, mélységl informaciot kérjlink be, azt is csak akkor, ha az
érintett személy ehhez irdsban hozzajarul. Az ilyen jellegli adatok csak a cél
megvaldsulasahoz sziikséges mértékben és ideig kezelhetéek. A személyes adatok
el6irdasoknak megfeleld kezeléséhez hozzatartozik, hogy az informacio a miveletek
soran is garantalt biztonsdgban legyen. Kiilonb6z6 szervezési és technikai feltételek
kialakitasaval meg kell akaddlyozni a jogosulatlan hozzaférések, a torlés, a
madositas, a tovabbitas, valamint a nyilvdnossagra hozatal bekovetkezését.

A személyes adatok kapcsdn elGirdsokat kapunk a kapcsolédd biztonsagi
kdvetelményekre vonatkozdan. A torvény kitér az informacidok mind a szervezetek
kdzotti, mind pedig a kilféldre torténd tovabbitdsara. Meghatarozza az adatkezelés
korlatozasanak feltételeit és maddjat. Az érintettek megtudhatjak, hogy az adataik
kezelése soran milyen jogokkal rendelkeznek, valamint ezeket a jogokat hogyan
tudjak érvényesiteni, adott esetben milyen formaban tudnak tiltakozni a személyes
adataik kezelése ellen. Ezek lebonyolitdsdban a belsé adatvédelmi felel6s nyujt
segitséget, ugyanis a feladatkorébe tartozik az adatvédelmi és adatbiztonsagi
szabalyzat kidolgozdsa és a hozza beérkez6 bejelentések kivizsgalasa.

A torvényben elGirt rendelkezések megszegése személyes adattal vald
visszaélésnek mindsil. Ha ez az esett felmeriil, az érintett személy az adatatvevé az
adatkezel6 ellen birésaghoz fordulhat, a birésag az Ggyben soron kivil fog eljarni. A
blincselekmény jogi targya a természetes személy személyes adatai
megismeréséhez és biztonsagos kezeléséhez, 6rzéséhez f(iz6d6 személyiségi joga.
A blncselekmény elkovetésének tobb formadja is lehetséges, az az egyén, aki
jogosulatlanul vagy az eredeti céltdl eltéréen kezel személyes adatot, nem tesz
eleget az érintett tajékoztatasara vonatkozé kotelezettségeinek vagy elmulasztja az
adatok biztonsagat szolgdld intézkedéseket és ezzel a tevékenységgel masok
érdekeit jelentGsen sérti, azt a torvény egy évig terjedd szabadsagvesztéssel,
kdzérdekld munkaval vagy pénzbiintetéssel biinteti. Abban az esetben, ha ezt a
vétséget hivatalos személyként, kozmegbiztatas felhaszndldsaval vagy jogtalan
haszonszerzés végett koveti el a blintett harom évig terjed6 szabadsagvesztéssel
blintetend6. Ugyancsak harom év letoltend6 szabadsagvesztéssel jar, ha a
visszaélést kiilonleges személyes adattal koveti el.

Koézérdeki adat

,kbézérdekli adat: az dllami vagy helyi énkormdnyzati feladatot, valamint
jogszabdlyban meghatdrozott egyéb kézfeladatot elldto szerv vagy személy
kezelésében lévé és tevékenységére vonatkozo vagy kézfeladatdnak ellatdasdval
Osszefliggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ald nem esd, bdrmilyen
modon vagy formdban régzitett informdcio vagy ismeret, fliggetleniil kezelésének
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mdadjatol, 6ndlléd vagy gyljteményes jellegétdl, igy kiilbnésen a hatdskérre,
illetékességre,  szervezeti  felépitésre,  szakmai  tevékenységre, = annak
eredményességére is kiterjedd értékelésére, a birtokolt adatfajtdkra és a miikédést
szabdlyozo jogszabdlyokra, valamint a gazddlkoddsra, a megkdtétt szerzédésekre
vonatkozd adat” ®

Kozérdekbdl nyilvanos adat

Kozérdekbdl nyilvanos adatnak szamit az az adat, ami nem tartozik a kozérdekU
adatok  korébe, ezaltal nyilvdnossagra hozatalat, megismerhetdségét,
hozzaférhet6vé tételét a torvény kozérdekbdl elrendeli.

Ebbe az adatcsoportba tartoznak a kdzfeladatot ellaté szervnél dolgozd személyek
neve, feladat- és munkakore, vezet6i megbizasa, a hataskorébe tartozé feladatok
ellatasaval 6sszefliggb személyes adatai, kiegészitve azokkal a személyes adatokkal,
melyek megismerését a torvény lehetévé teszi. A HHK, kozfeladatot ellatd szerv
Iévén biztositja, hogy a hozza szdbeli, irasbeli vagy elektronikus uton beérkezd az
altala kezelt kozérdekl adatok és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére
iranyuld kérelmeket elfogadja. Természetesen ezt az igényt a kozfeladatot ellatod
szerv vissza is utasithatja, amennyiben megfelelS torvényi hattér ezt lehetévé teszi.
Példaul, ha a mindsitett adat védelmérdl sz6ld térvény altal meghatarozottak
alapjan a mindgsitett adatok csoportjaba tartozik. Tovabba, ha a torvényben leirtak
alapjan a megismeréshez valé jogot a torvény honvédelmi érdekbdl;
nemzetbiztonsagi érdekbdl; blincselekmények Gldozése vagy megel6zése
érdekében; kornyezet- vagy természetvédelmi érdekbdl; kdzponti pénzigyi vagy
devizapolitikai érdekbdl; killgyi kapcsolatokra, nemzetkozi szervezetekkel vald
kapcsolatokra tekintettel; birésagi vagy kozigazgatasi hatdsagi eljarasra tekintettel;
a szellemi tulajdonhoz fliz6d6 jogra tekintettel korlatozza.

Nyilt, nem nyilvanos adat

A nyilt, nem nyilvdnos adatok a kozfeladatot ellatd szerv feladat- és hataskorébe
tartozd dontés meghozatalara irdnyuld eljaras sordn késziiltek vagy rogzitettek, de
nem érik el amindgsitett szintet. Ugyanakkor védelmik érdekében a keletkezésiikt6l
szamitott tiz évig nem nyilvdnosak. Megismerésiiket a kezel6 szerv vezetGje
engedélyezheti, valamint vissza is utasithatja, amennyiben az adat megismerése
veszélyeztetné a szerv torvényeknek megfelel6 mikodési rendjét, feladat- és
hataskorének illetéktelen kiilsé befolyastél mentes ellatdsat, valamint az adatot

® Az informacids dnrendelkezési jogrol és az informdacidszabadsagrol sz6lé 2011. évi CXII. torvény, 3.
§ 5. pont
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keletkeztet6 dllaspontjanak a dontések el6készitése soran torténd szabad
kifejtését.

Ha a valésagnak megfelel6 kozérdek( adat megismeréséhez f(iz6d6 allampolgari
jog érdekének védelme séril, abban az esetben blncselekményrél beszéliink.
Ennek folyomdanya, hogy aki a toérvény megszegésével nem tesz eleget a
tdjékoztatasi kotelezettségének, kozérdekl adatot mas szamadra
hozzaférhetetlenné tesz vagy meghamisitja azt, tovabba a hamis vagy hamisitott
kozérdek( adatot tesz hozzaférhetévé az két évig terjedd szabadsdgvesztéssel és
kézmunkaval vagy pénzbiintetéssel bliintetendd. Sulyosbitd korilménynek szamit,
ha a blincselekményt jogtalan haszonszerzés végett kovetik el, ebben az esetben a
letoltendé két év harom évre mdédosul.

3. Akoziratokrol, a kozlevéltarakrdl és a maganlevéltari anyag védelmérdl szolo
1995. évi LXVI. torvény

A kulturalis 6rokség részeként tekintett jogi személyek mikodése és a természetes
személyek tevékenysége sordn létrejott maradandé érték( iratok megGrzését az
allam levéltari intézmények m(ikodésével garantalja. A torvény biztositja, hogy a
kozfeladatot ellatd szervek irattari anyagai szakszerlen kezelt és rendszerezett
formaban mindenki szdmara jél haszndlhaté forrdsanyagga valjanak, feltéve, hogy a
Iétrehozo6 szerv mikodéséhez mar nem sziikséges.
A torvényben meghatarozottak alapjan, a torvény hatdlya kiterjed:
e akozfeladatot ellatd szervek irattari anyagara;
e a tartés allami tulajdond tarsasagi részesedéssel miikédé gazdasagi
tarsasagok irattari anyagara;
e akozlevéltarakban 6rzott levéltari anyagra;
e anyilvdnos magéanlevéltarakban 6rzott levéltari anyagra;
e az 1-4 pont hatdlya ald nem tartozd szervek és természetes személyek
tulajdondban |év6 maradandé értékd iratra. 9
A torvény a kozérdek(i adatokat két nagy csoportra osztja. Az egyik csoportot a
koziratok képzik, mig a masikba a maganiratok tartoznak. Bevezeti a kozirat és
kozlevéltar fogalmat, miszerint koziratnak mindsil minden olyan irat, mely a
kozfeladatot elldté szerv irattari anyagaba tartozik vagy éppen tartozott, a
keletkezési idejét6l és Orzési helyét6l fliggetleniil. Kozlevéltar minden olyan

° A koziratokrdl, a kozlevéltdrakrél és a maganlevéltari anyag védelmérdl szlé 1995. évi LXVI.
torvény, 2. §
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kozfeladatot elldtéd szerv altal mikodtetett levéltar, mely a nem selejtezhet6
koziratokkal kapcsolatos feladatokat végzi. A torvény tovdbbd rendelkezik a
kezelésiiknél fogva szervesen Osszetartozéd irategylttesek elkiilonitetlen
kezelésérdl.

Az alapelvnek megfelel6en szabalyozza a levéltarakban &rzoétt koziratok
hasznalatat, ugy hogy a koziratok nyilvanossdga az allampolgdrok és az allam
érdekeinek védelme csak meghatdrozott, minimalis id6szakra legyen korlatozva.
Meghatarozza a kiselejtezhet6 irattari tételekbe tartozd iratok Ugyviteli célu
megdbrzésének id6tartamat, valamint hatdrid6t szab a nem selejtezhet6 iratok
levéltarba adasara.

Definidlja az irat fogalmat, amibe beletartozik barmely tipusu adathordozén
rogzitett adat és informdacié is. Kijeloli az archivalasi kotelezettség ald tartozd
irattarakat, valamint azon illetékes levéltarak korét, amelyek ezen irattdrak
maradandd érték(i iratainak datvételére jogosultak. Ezen levéltarak szamara
ellendérzési - és az iratok kivalogatasaban egyetértési jogot biztosit.

Kialakitasra kerilt minden jogi személyre vonatkozé iratkezelési rendszer, melynek
alapja az irattadri terv. Ez a jegyzék segitségként szolgdl a koziratok
rendszerezéséhez és a selejtezhetdség szempontjabdl torténé vélogatdshoz.

4. A kozfeladatot ellato szervek iratkezelésének altalanos kévetelményeirdl
sz616 335/2005. korm. rendelet

A koziratokrdl, a kozlevéltarakrél és a maganlevéltari anyag védelmérdl szél6 1995.
évi LXVI. torvény 35/A. §-a (1) bekezdésében foglalt felhatalmazas alapjan a
kozfeladatot ellatd szervek iratkezelésének altalanos kdvetelményeirél a Kormany
ezt a kormanyrendeletet alkotta meg.

A rendelet hatdlya kiterjed a kozfeladatot ellaté szervekre, valamint azok irattari
anyagara. Meghatdrozza a kozfeladatot ellatdé szervekhez beérkezett és az ott
keletkezett papiralapd és elektronikus koziratok kezelésének egységes
kovetelményeit.

Tovabba elGirja a kozponti allamigazgatasi szervek, az 6nkormanyzati hivatalok és
az Onkormanyzati tarsuldsok iratkezelési szabdlyzatai végrehajtasanak ellendrzési
rendjét. Megjegyzendd, hogy a rendeletet mindsitett adatok tekintetében a kiilon
jogszabalyokban leirtak figyelembe vételével kell alkalmazni.

65



HIRVILLAM —SIGNAL BADGE
2012/2. szam

77 _ s

5. A mindsitett adat védelmérdl sz616 2009. évi CLV. térvény™®

,E toérvény célja, hogy az alapvetd jogok tiszteletben tartdsa, Magyarorszdg
érdekeinek védelme és az dllam nemzetkézi kételezettségvdllaldsainak teljesitése
érdekében az informdcids énrendelkezési jogrol és az informdcidszabadsdgrol szolo
térvénnyel 6sszhangban meghatdrozza:” **

e mindgsitett adat |étrejottével és kezelésével kapcsolatos alapvetd

rendelkezéseket;

e mindGsitési eljaras és a nemzeti mindsitett adat felllvizsgalatanak rendjét;

e mindGsitett adat védelmének altalanos szabalyait;

e nemzetiiparbiztonsag rendszerének f6bb elemeit;

e mindsitett adat védelmét ellatd szerveket és személyeket.
A torvény elfogaddsa nagy jelent&séggel birt a mindsitett adatok védelmével és
szakmai fellUgyeletével kapcsolatban. A mar meglévé titokvédelmi struktura
atszervezésekor a f6 cél egy egységes adatvédelmi rendszer feldllitdsa volt, mely
lehet6vé teszi a nemzetkozi kotelezettségvallalasainkkal 6sszefliggé kilfoldi - és
természetesen a nemzeti mindsitett adatok biztonsagos kezelését. Ennek
aldtamasztasaként egységesitésre kerilt a felligyeleti rendszer, igy a nemazeti,
NATO, EU minésitett adatok és a rejtjeltevékenység ellen6rzése is a Nemzeti
Biztonsagi Felligyelet feladatkorébe tartozik. Tovabbi pozitivum, hogy a mindsitési
eljards pontositdsa és egyszer(isitése magdval vonzotta az adminisztrativ terhek
csokkenését is. Els6 allomasként megsziintetésre kerilt az dllamtitokkori jegyzék és
a szolgalati titokkori jegyzék. Az eljards megkezdésének kiindulé pontja az, hogy az
allampolgarok szamara biztositani kell kozérdekl adatokhoz valé hozzaférést. Ezt
az alapvet6 jogot minGsitéssel csak meghatarozott keretek kozott lehet korlatozni.
A Mavtv.-ben leirtak alapjan, a keletkezett adat min&sitéssel akkor védhet6, ha az a
védhetd kozérdekek korébe tartozik. Tovabba, ha az adat nyilvanossagra hozatala,
jogosulatlan megszerzése, mddositdsa vagy felhasznalasa, illetéktelen személy
részére hozzaférhet6vé, valamint az arra jogosult szamara hozzaférhetetlenné
tétele karositja a minGsitéssel védhetd kozérdeket. Valamint, ha az adat
nyilvanossagat a feljogositott személyeken kivil bizonyos ideig kotelesek vagyunk
korlatozni. Ezen keretek pontos meghatdrozasa, valamint a kidolgozott mindgsitési
eljdrds gdatat szabott a mar igencsak elhatalmasodott tulmindgsitéseknek. A
mindsitett adatok szdmdanak drasztikus csékkentése lehet6vé teszi, hogy a

% Tovabbiakban: Mavtv.
' A minésitett adat védelmérsl sz616 2009. évi CLV. torvény
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fennmaraddék szamara hatékonyabb védelmi szintet tudjunk kialakitani, ami a
jovlre nézve akdr a koltségek csokkenéséhez is vezethet.
A torvény kidolgozasakor meghatarozott f6 szempont az volt, hogy a nemzeti
minGsitett adatok védelmi szintje lehet6 legjobban azonosuljon a kilfoldi- NATO,
EU- minGsitett adatok védelmi szintjéhez. Ami a kés6bbiek folyaman az adatok
egylttes kezelése esetén konnyebbséget jelent. Ennek megfelel6en a mindgsités,
kialakitasra. A kdralapu rendszer lényege, hogy a védelmi intézkedések szintjét a
karmérték hatarozza meg. Azaz minél nagyobb kart okoz az adat nyilvdnossagra
hozatala, jogosulatlan megszerzése, mddositasa vagy felhaszndlasa, illetéktelen
személy részére hozzdférhet6vé, valamint az arra jogosult részére
hozzaférhetetlenné tétele, annal magasabb szint(i személyi, fizikai, adminisztrativ
és elektronikus biztonsagi kovetelményeknek kell érvényesiilniiik a védelem soran.
Ezek figyelembe vételével, ha a minGsitett adat biztonsaganak megsértése:
e Rendkivil sulyosan karositja a mindsitéssel védhetd kozérdeket, akkor
,Szigoruan titkos!”;
e Sulyosan karositja a minGsitéssel védhet6 kozérdeket, akkor , Titkos!”;
e Karositja a minGsitéssel védhetd kdzérdeket, akkor ,,Bizalmas!”;
e Hatranyosan érinti a mindsitéssel védhet6 kozérdeket, akkor ,Korlatozott
terjesztésl!” mindgsitési szintbe tartozik.

Nemzeti NATO EU

TRES SECRET UE/

Szigoruan titkos COSMIC TOP SECRET EU TOP SECRET
Titkos NATO SECRET SECRET UE
Bizalmas NATO CONFIDENTIAL CONFIDENTIEL UE
Korlatozott terjesztés( NATO RESTRICTED RESTREINT UE

1. sz. dbra ,,MinGsitési szintek”

A torvény a mindsitett adatok védelmére 6t alapelvet hataroz meg, melyek szintén
a NATO, illetve az EU Biztonsagi Szabalyzat mintajara keriiltek be a jogszabdlyba. Az
alapelvek a kovetkezdk:

o | Sziikségesség és ardnyossdg elve: a kézérdekli adat nyilvdnossdgdhoz
fliz6d6 jogot mindsitéssel korldtozni csak az e térvényben meghatdrozott
feltételek fenndlldsa esetén, a védelemhez sziikséges mindsitési szinttel és a
feltétlendil sziikséges ideig lehet.
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e Sziikséges ismeret elve: mindsitett adatot csak az ismerhet meg, akinek az
dllami vagy kézfeladata ellatdsdhoz feltétleniil sziikséges.

e Bizalmassdg elve: mindsitett adat illetéktelen személy szamdra nem vdlhat
hozzdférhetévé vagy megismerhetévé.

o Sérthetetlenség elve: a mindsitett adatot kizardlag az arra jogosult személy
mddosithatja vagy semmisitheti meg.

e Rendelkezésre dllds elve: annak biztositdsa, hogy a mindsitett adat az arra
jogosult személy szdmdra sziikség szerint elérheté és felhaszndlhato
legyen.” 1

A minésitésnek figyelem felhivd szerepe is van, azért lesz egy adat mindsitett
jellegl, mert a készit6 felismeri, hogy az altala Iétrehozott adat az elGirtaktdl eltéré
kezelése az dllam valamely védhet6 érdekét veszélyezteti, adott esetben
ténylegesen karositja.

A Mavtv. szerint mingsitGi jogkor csak a kozhatalmi jogositvanyokkal rendelkezé
személyek részére biztositott. A mindsit6i joggal rendelkezd, kozhatalmi
jogositvanyokkal felruhazott személyeknek, illetve a kozjogi és kozigazgatasi
szervezetek vezetGinek irasban hatdrozzdk meg azokat a beosztdsokat, amelyek
bet6lt6i részére mindsitSi jogkort biztositanak.

A minGsitéssel védhet6 kozérdekek korébe vald tartozas 6nmagaban nem indok a
mindsitésre. Mindsitési eljaras soran meg kell vizsgalni, hogy a kozérdek( adatok
nyilvanossagahoz valé alapvet6 jogot nem korlatozzuk-e sziikségtelendil.

A minGsité egy indoklassal ellatott mingsitési javaslatot készit, melyben hivatkozik
valamely mindsitéssel védhetd kdzérdekre, meghatarozza a mindsitési szintet és a
mindsités érvényességi idejét. Az indokldas megfogalmazasanal torekedni kell a
tomorségre, valamint arra, hogy ne tartalmazzon, mar énmagaban is mindsitéssel
védendd informacidkat.

A mindsitének az javaslat kézhezvételét kovetd§ 30 napon belil dontenie kell,
amennyiben kicsiszna a megadott hatarid6bdl, ugy a minGsités nem jon létre. Az
informaciét az atfutasi idé alatt is a javasolt mindsitési szintnek megfelel6
védelemmel kell biztositani. A mingsités létrejotte utan be kell tartani az elGirt
mindsitési szintet, érvényességi id6t és a mindsit6é nevét, beosztasat. Ha ezt az
adathordozé kialakitdsa nem teszi lehet6vé, Ugy ezeket az adatokat az
adathordozétél adminisztrativ médon elvalaszthatatlan kiséré lapon kell feltlintetni.

12 A minGsitett adat védelmérdl sz616 2009. évi CLV. térvény, 2. §
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Ervényességi id6:

Alapesetben adhato
Mindsitési szint maximum érvényességi
id6
Szigoruan titkos/Titkos 30 év
Bizalmas 20 év
Korlatozott terjesztés(i 10 év

2. sz. dbra: ,Ervényességi id6”

A mindsités érvényességi ideje, még az eredeti hatarid6 lejarta el6tt, egy
alkalommal, 0j eljaras lefolytatdsaval meghosszabbithato.

A mindsitett adat biztonsdganak megsértése esetén a biztonsagi vezetd
gondoskodik a felmeril6 kar felmérésérél, enyhitésérdl, a jogszerl allapot
helyredllitdsardl, majd jelentés tesz a Nemzeti Biztonsagi Felligyelet felé, mely
jelentésben meghatdrozza a veszélyeztetett mindsitett adatok azonositdsahoz
szlikséges adatokat, tisztdzza a biztonsag megsértésének korilményeit, pontositja a
veszélyeztetettség idejét, helyét és a kialakuldsanak elsédleges okait. Megnevezi,
feltéve, ha ismert, a biztonsdg megsértéséért feleléssé tehet6 személyt. Végiil,
felsorolja az altala megtett intézkedéseket. A blincselekmény jogi targya a Magyar
Koztdrsasag minden olyan érdeke, amelynek megdvasa céljabdl valamely adat
minGsitett adatta nyilvanithaté. A blincselekmény elbirdlasakor fontos szempont,
hogy a minésitett jelleg az irathoz hozzaférd személyek szamara felismerhet6 volt-e
a rajta lévl jelzésekbdl, az irat tartalmdbdl. Nincs kilonbség, hogy a tdmadast
végrehajtottdk-e vagy sem, ha még az elGkészilleti fazisban rajtakapott személyek
ugyanabban a bintetésben részesilnek, mintha mar megtortént volna
blincselekmény.

A torvény négy elkovetési mdédot fogalmaz meg:

e A mindsitett adat jogosulatlan, jogellenes megszerzése, itt fontos
megjegyezni, hogy ebben az esetben a térvény kizarja a véletlenil torténd
megismerést;

e A mindsitett adat jogosulatlan felhasznaldsa, amikor az egyén a jogszer(ien
vagy véletlenlil megszerzett minGsitett adatokat sajat vagy mas személy
érdekében felhaszndlja;

e Azon tevékenység, mulasztas, amikor a mindsitett adat illetéktelen személy
szamara hozzaférhet6vé valik;
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e A mindsitett adat illetékes személy szamara hozzaférhetetlenné tétele.
Amikor az elkdveté megakadalyozza, hogy a feljogositott személyek elérjék
a szukséges adatokat.
A sulyossag tekintetében harom kategdriat kiilonboztetlink meg:
e visszaélés szigoruan titkos és titkos mindsitésd adattal;
e visszaélés bizalmas mindsités(i adattal;
e visszaélés korlatozott terjesztésl minGsitési adattal;
A Bintet§ torvénykdnyvben meghatarozott blincselekményekért kiréhatd
letoltendd bilintetéseket az alabbi tablazat tartalmazza. Az liresen hagyott mez6krél
a torvény nem intézkedik.

indsitési szint
Szigoruan titkos, Bizalmas Korlatozott
Cselekmeé titkos terjesztési
Let6ltendd biintetés
ejogosulatlanul
megszerzi,
felhasznalja, 3 évig terjed6
o!og?sulatlan személy sza.bads,agve.sztes N o Kézérdekd
részére Szigoruan titkos 1 évig terjedd
g o 2 . , , munka vagy
hozzaférhetévé, vagy adat esetén: 1-5 szabadsagvesztés . ,
. , .. i pénzbintetés
jogosult személy évig terjed6
részére szabadsagvesztés
hozzaférhetetlenné
teszi,
~ mingGsitési szintl Szigoruan titkos: 1 évig terjed6
adat kiilfoldi személy | évig terjedd szabadsagvesz
szamara valik szabadsagvesztés 3 évig terjedd tés és
elérhetévé Titkos: 1-5 évig szabadsagvesztés | kdzérdekl
terjed6 munka vagy
szabadsagvesztés pénzbiintetés
Visszaélésre valo Vétség miatt: 2 évig
el6késziilet terjed6
elkdvetése szabadsagvesztés
Blintett miatt: 3
évig terjedé
szabadsagvesztés
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Torvény alapjan

1 évig terjed6

jogosult személy szabadsdgvesz
koveti el 2 évig terjed6 tés és
szabadsagvesztés | kozérdekd
munka vagy
pénzbiintetés

Torvény alapjan
jogosult személy
kiilfoldi szamara teszi

Szigoruan titkos: 5-
15 évig terjedd
szabadsagvesztés

1-5 évig terjed6

3 évig terjedd

elérhetévé Titkos: 2-8 évig szabadsagvesztés :gibadsagvesz
terjed6
szabadsagvesztés
Torvény alapjan 2 évig terjed6 1 évig terjed6
jogosult személy szabadsagvesztés szabadsagvesztés | kozérdek
gondatlansagbdl mindsitett esetben | és kdzérdekl munka vagy
koveti el 3 évig, illet6leg 3-5 | munka vagy pénzblintetés
évig pénzblintetés

Torvény alapjan

1 évig terjed6

jogosult személy szabadsagvesz
gondatlansagbdl 2 évig terjed6 tés és

koveti el, ezaltal szabadsagvesztés | kozérdekd
kilfoldi szamara teszi munka vagy
elérhetové pénzbiintetés

4. sz. abra,, A blincselekményért kiréhato biintetések”

A torvény végrehajtasa érdekében a Kormany harom rendeletet alkotott meg.

A Nemzeti Biztonsagi Felligyelet miikddésének, valamint a mindsitett adat
kezelésének rendjérdl sz616 90/2010. Korm. rendelet;

Az iparbiztonsagi ellen6rzés és a telephely biztonsagi tanusitvany
kiadasanak részletes szabalyairdl szélé 92/2010. Korm. rendelet (a
kormanyrendeletben leirt kovetelmények nem vonatkoznak az egyetemre,
igy ezzel nem foglalkozom a tovabbiak folyaman);

A mindsitett adat elektronikus biztonsaganak, valamint a rejtjeltevékenység
engedélyezésének és hatdsagi felligyeletének részletes szabalyairdl szélé
161/2010. Korm. rendelet.

A Mavtv., illetve az annak végrehajtdsardl rendelkezé harom kormanyrendelet nem
fogja at teljesen a mindsitett adat védelmének magyarorszagi rendszerét, csak
keretet ad a biztonsag kialakitasara.
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6. A mindsitett adat elektronikus biztonsaganak, valamint a rejtjeltevékenység
engedélyezésének és hatosagi feliigyeletének részletes szabalyairdl szélé
161/2010. Korm. rendelet

A rendeletet a Kormany a mindsitett adat védelmérdl sz6lé 2009. évi CLV. torvény
végrehajtasa érdekében alkotta meg, melyben meghatarozza a minGsitett adatok
elektronikus rendszeren valé biztonsagos kezelésének szabalyait. Kijeldli a
biztonsagos lzemeltetésért felel6s személyeket, szervezeteket és rendelkezik a
szamukra elGirt feladatokrdl. ElGirja szikséges biztonsagi dokumentdciordl
kidolgozdsat, valamint az Uzemeltetéshez sziikséges engedélyek, tanusitvanyok
beszerzését. Kérvonalazza a fizikai, személyi, adminisztrativ biztonsagra vonatkozé
kovetelményeket. Megszabja a mindsitett adatot elektronikus rendszeren kezel6
szerv vezetGjének feladatait a rejtjeltevékenységre vonatkozéan. Az elektronikus
biztonsdg helyi szervezetével kapcsolatosan tisztdzza a biztonsagi vezet6, a
rendszerbiztonsagi felligyelet, a rejtjelfelligyelet, a rendszeradminisztrator, a
rejtjelz6 és a rejtjelz6 szolgalatok feladatait a biztonsagos adatfeldolgozas
biztositdsa érdekében.
A kormanyrendelet a NATO és az EU biztonsagi szabalyzatait kovetve nem fogalmaz
meg alapkovetelményeket, csak minimalis kovetelményeket allapit meg, ezzel
biztositva, hogy a minésitett adatot kezel§ szerv a sajat rendszere védelmének
megfelelGen és koltséghatékonyan alakitsa ki a biztonsagi kornyezetet.
Ugyanakkor hidnyossagként 1ép fel, hogy a kormanyrendelet nem tér ki részletesen
a terméktanusitasra, a kockazatelemzés végrehajtasara, a haldézatok biztonsagos
Osszekapcsoldsara.
7. A Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet miikodésének, valamint a mindsitett adat
kezelésének rendjérél sz616 90/2010. Korm. rendelet

A Kormany a minGsitett adat védelmérdl sz6lé 2009. évi CLV. torvény 37. § a) és b)
pontjaban kapott felhatalmazas alapjan alkotta meg ezt a rendeletet, melyben
meghatdrozza a Nemzeti Biztonsagi Fellgyelet részletes feladatait, mukodési
rendjét és eljarasanak lépéseit. Intézkedik a mindsitett adatkezelés rendjérdl ennek
részeként megfogalmazza a személyi biztonsagi tanusitvany kiadasanak és
visszavonasanak részletes eljardsi szabdlyait; a mindsitett adat fizikai és
adminisztrativ biztonsaganak részletes szabdlyait; a mindsitett adat kezelésének
engedélyezésével kapcsolatos részletes szabalyokat.
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8. A honvédelmi tarca informacidbiztonsag politikajarol sz616 94/2009. HM
utasitas

A  Magyar Honvédségen belil az el6z6ekben felvazolt jogszabalyokra,
kormanyrendeletekre tdmaszkodva ez a legmagasabb szinti HM utasitds, mely
lerakja az alapokat az informacidbiztonsag tekintetében.
Az adatok megfelel6 védelmi szintjének elérése érdekében a csoportokon belll
célszer(i az adatokat tovabbi osztdlyokba sorolni. A fenyegetettség, vagy
sebezhet6ség alapjan az adatok magasabb biztonsagi osztdlyba sorolhatdk, ezzel
garantalva a magasabb védelmi szintet. A besorolds soran tébb szempontot kell
figyelembe venni:

e az adatvagyon mérete;

e megjelenési formdja és a rendelkezésre allasra vonatkozd kdvetelmények;

e az adatokra és adatkezel6 rendszerekre irdnyulé fenyegetések és az altaluk

okozhato kar mértéke;

e a helyredllithatdsag.
A nem minGsitett adatokat az ALAP biztonsagi osztalyba kell sorolni. A magasabb
szint(i biztonsagi kovetelmények alkalmazasa érdekében FOKOZOTT biztonsagi
osztalyba soroljuk a nagy mennyiségl személyes adatot, kilonleges adatot, az
Uzleti adatot, a cimtaradatot és az Uzemeltetési adatot. A jogszabaly szerint
,Korlatozott terjesztésl!” mindsitett adatok a  KORLATOZOTT TERJESZTESU
biztonsagi osztalyba tartoznak. BIZALMAS biztonsagi osztalyba a jogszabalyban
meghatdrozottak alapjan ,Bizalmas!” mindsitésli adatokat soroljuk. TITKOS adat
biztonsagi osztalyba kell sorolni a , Titkos!” minésitésd adatot és végiil, SZIGORUAN
TITKOS adat biztonsagi osztalyba kell sorolni jogszabaly szerint ,,Szigoruan titkos!”
mindsités(i adatot.

Osszegzés

A kozlemény tételesen Osszefoglalta az informacidbiztonsag hazai szabdlyozasi
rendszer f6 vonalait, tébbnyire torvényi szinten.

Felhasznalt irodalom

[1] Az informacids onrendelkezési jogrél és az informacidszabadsagrol szélé 2011.
évi CXII. torvény;

[2] A koziratokrdl, a kozlevéltarakrdl és a maganlevéltari anyag védelmérdl szélé
1995. évi LXVI. torvény;
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Masenko Mavi Viktor — Szalontai Ldszlé: Géntechnoldgia, génmddositott
szervezetek egészségiigyi és jogi, biztonsdgpolitikai 6sszefiiggéseirdl

Absztrakt
Jelen kézlemény Magyarorszdg informdciobiztonsdgdnak szabdlyozdsdt foglalja
egybe

Abstract
This publication presents the regulation system of information security are of
Hungary

Bevezetés

A géntechnoldgia igérete és latvanyos fejlédése az utébbi évtizedekben elképeszt6
tdvlatokat villantott fel az emberiség el6tt. A genetikailag mddositott szervezetek
(genetically modified organiisms- GMO-k) mar ma is életlink szerves részévé viltak,
a jovében pedig lehetséges, hogy elengedhetetlen és meghatdrozd tényezévé
valnak (ugy, mint a korabban létrehozott egyes mesterséges termékek, pl. a cukor,
klor, stb.).

1. Genetikailag médositott szervezetek

A genetikailag moddositott szervezetek els6 nemzedéke az él6 szervezetek
genomjanak teljeskori feltérképezését kovetGen mar tobb évtizede a kereskedelmi
forgalomban van. Ezen él6lények (n6vények, allatok) génallomanyat
mesterségesen hozzak létre.

Az emlitett els6 nemzedék(i genetikailag moddositott szervezeteket nagyon is
gyakorlati megfontolasok alapjan hoztdk létre. A 60-as-70-es években, amikor a
kiilonb6z6 vegyszerek, ,Cidek”( pesticidek, herbicidek, fungicidek. A cid toldalék
Hirtast” jelent) ipari mértéki alkalmazdasa sokakat kétséggel és rémiilettel toltott el
azok természet-és egészségkdrositd hatasa kovetkeztében.

A tudomany egyes képvisel6i felismerték, hogy a cidek széleskord alkalmazasat
helyettesiteni kell valamilyen ésszer(ibb és kimél6bb megoldassal.

Az intenziv mez6gazdasagi termelés igényelte az egyre hatékonyabb gyomirtok és
rovarirtok felhasznalasat. A kilonbozé ‘cidek” alkalmazasanak elterjedését semmi
sem tudta megakadalyozni- azok képezték az els6 ,z0ld forradalom” legfontosabb
alkotoelemeit-, s sokan igen hamar felismerték, hogy alkalmazasi szintjik elérte azt
a hatart, ahol mar fennall a genocid veszélye, azaz az emberek kiirtdasanak veszélye.
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A novényvéd6 szerek millionyi valtozata volt forgalomban, s a tuddsok
megszéllottan keresték a leghatékonyabb novényvéds™ és rovarirtd szert . A
tuddsok vonatkozé kisérletei végil eredménnyel jartak: megjelent a rovarirtd
szerek”atombombdja”, a DDT. A DDT (diklér-difinil-trikléretan) csodaszerként
vonult be a torténelembe. Bar a szert tulajdonképpen madr a 19. szazadban
ismerték, annak igazi feltalaléjaként Paul Miillert, svajci kémikust ** tartjak szamon,
aki feltarta annak rovarirto tulajdonsagait. A szer tiszta formajaban fehér por alaku
anyag, kilénb6z6 molekuldk kombinacidja( a szer minden egyes molekuldja 14
szénatombdl, 9 hidrogénatombdl és 5 klératombdl all). A DDT els6 tomeges
alkalmazasara a masodik vildaghdboru sordn kerilt sor: az amerikai hadseregben
alkalmaztak széleskorlien a katondak megvédésére tetvek, bolhdk és szinyogok
ellen. S mint a gyakorlat is bizonyitotta a szer igen hatékonynak bizonyult a tifuszt,
pestist és malariat terjeszt6 kartevék kiirtasaban. A haboru utan Eurdépdban sor
kerilt a szer novényvédelmi céli hasznalatara: az amerikai hadsereg altal Eurépaba
véletlenil behurcolt kolorddd bogar™ ellen. Az USA-ban mar a 40-es évektd| kezdve
tobb szazezer tonndt szértak ki, minek hatdsara 1949-re az orszagbdl gyakorlatilag
eltlint a malaria.

Nem véletlentl illetik a DDT-t a rovar irtdészerek ,,atombombdjaként”, annak
hatékonysagaval semmilyen mas irtészer nem veszi fel a versenyt. A szernek igen
tartdés a hatdsa- egy évben csak egyszer kell kiszérni, vizben nem oldddik, nagyon
lassan bomlik le, felezési ideje a természetben kb. 100 év. A szer még két-harom
generaciéval kés6bb is kimutathaté az Aallatok és emberek szervezetében
(els6sorban a zsirszovetekben).

Id6kozben bizonyossagot szereztek a szer Okotoxikoldgiai és egészségkdrositéd
hatdsardl is. Egyértelmden feltartak annak rakkelt6 és nemzé képtelenséget okozd
hatdsat az dallatok és emberek korében egyarant. Nagy mennyiségl alkalmazdsa
esetén jelent6sen megugrott a korasziilések szdma, a fogyatékkal szilet6k aranya.
Mindez arra 6sztonozte a fluggetlenil gondolkodd embereket, hogy hatarozottan
tiltakozzanak a DDT esztelen hasznalata ellen.

A legnagyobb visszhangot Rachel Carson, amerikai tengerbioldgus és természetird
valtotta ki, éspedig : a Néma tavasz c. konyvének megirdsaval és

BA véds” jelzé kissé félrevezets, mivel minden esetben az irtds fogalma szerepel kézponti
kérdésként, azaz a védelmet a névénykarositd élGlények hatékony kiirtasaval parositottak.

!4 Aki 1948-ban orvosi Nobel-dijat is kapott érte.

> Bar még ma is tartja magat az a feltételezés, hogy a koloradé bogar megjelenése Eurépaban az
amerikaiak szandékos cselekedetén alapul, Ez nem bizonyithaté, nagyobb és redlisabb annak a
valészinlisége, hogy a tobb szazmillid tonnas amerikai harci felszerelés Eurdpaba torténd szallitasa
eredményeként kerilt sor a bogar behurcolasara.
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kozzétételével, *®* amelyben példadk soraval bizonyitotta a névényvéds szerek

gatlastalan hasznalatanak veszélyeit.

A konyv korszakalkotd szerepet jatszott a modern kérnyezetvédelem létrejéttében,
Az USA-ban 1972-ben betiltottdk a DDT haszndlatat. Hazdnkban 1968-ban, a
vildgon els6ként, tiltottak be a DDT gyartasat, azonban a meglévd készleteket
tovabbra is hasznalni lehetett.

Ekkor a szintéren megjelentek a géntechnoldgia képvisel6i, akik a névényvédelem
és kartevok elleni kiizdelem kimél6bb és humdnusabb megoldasara térekedtek.
Vagyis a totdlis hatdsu cidek helyett valamiféle célzott hatdsu, intelligensebb
megoldast jelentd irdnydba terelték a tudomanyos kisérleteket. Mivel a feladat
jellege nem igen valtozott (a gyomnovények és a kartevék elleni kizdelem
tovabbra is napirenden volt), a herbicidek és a pesticidek sziikségességérél nem
lehetett eltekinteni, gy vélték, hogy elsésorban a védendd névények- védekezésiik
fokozasa céljabol — génallomanyat (genomjat) célszerli mdodositani.

2. A moddositasok, fejlesztések Iépései

igy elsd [épésben a genetikai alapt névényvédelem két 6 iranya alakult ki:

e a termesztett kulturnovények vegyszeres gyomirtokkal szembeni
ellenalldasanak novelése (korabban alapvet6 problémaként jelentkezett,
hogy a gyomirtd vegyszerek a termesztett kulturnovényeket is jelentésen
karositottak);

e a kartevGkkel szembeni vegyszerek haszndlata helyett mddositani kell a
termesztett kulturnoévények genomjat oly mdédon, hogy azok sajat maguk
termeljék ki a védekezésiikhoz sziikséges ellenanyagot (vegyszert). Azaz a
gyomirtd és rovarirtd vegyszerek kivaltasanak, korlatozdsdnak az oOtlete
szerepelt a megoldasok kozott. Mindezek alapjan megallapithato, hogy a
javasolt biotechnoldgiai megoldasok hatterében j6 szandéku és hasznosnak
tlnd elképzelések huzédtak meg.

Nem is az elképzelések j6 szandékaval van a probléma, hanem a vonatkozd
kovetkezmények realis felmérésével. Jelenleg senki sem tudja megmondani, hogy a
novények genomja megvaltoztatasanak melyek a hosszu tavon jelentkezd realis
kovetkezményei. A vonatkozé bizonytalansag totdlis, amennyiben azt az él6 szévet
sejtjeiben véghezvitt mesterséges moddositdsok szemszogébdl probaljuk meg
vizsgdlni. E mddositasok tényleges kovetkezményeit senki sem képes elGre

' A kényv Amerikdban 1962-ben jelent meg, s azt tébb tucat nyelvre is leforditottak.
Magyarorszagon magyarul 2007-ben jelent meg:ld Rachel Carson: Néma tavasz. Katalizator Kiadd,
2007.
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megmondani, de még megjosolni sem. Tovdbba, e moddositasokat, és azok
lehetséges koévetkezményeit nem lehet azonnal visszavonni, meg nem torténté
tenni, igy azok visszavonhatatlansdga kiléndsen aggalyos.

A totdlis hatdsu herbicidek kivaltasanak az Otlete nem materializalédott,
alkalmazasukra tovdbbra is sor keriil, azzal a mddosuldssal, hogy az érintett
termesztett kultirnovényeket- genomjuk mesterséges mddositasa révén-
ellenallobbakka tették az egyes herbicidekkel szemben. Vagyis lehetévé valt
barmilyen gyakorisagl és intenzitdsi permetezés az érintett kultdrnovények
karositasa nélkil. A gyakori és intenziv permetezést lehetévé tevé eljarasnak
vannak karos és belathatatlan kovetkezményei is, éspedig:

e az nem a vegyszerhaszndlat cs6kkenését, hanem névekedését
eredményezi (hiszen a védekezd gazda tudja, hogy a vegyszerek
haszndlata nem okozhat kdart a kulturnévényekben, még a mindennapi
permetezés esetében sem);

e avegyszereknek ellendlld kulturnovények génjei esetleg beépiilhetnek a
gyomnovények genomjdba, s ezdltal a vegyszeres irtasnak ellendllé
szuper-gyomnévények johetnek létre."’

A pesticidek mell6zését célzd biotechnoldgiai eljaras kovetkeztében a vonatkozd
pesticidek kiszérdsa (permetezése) valéban megsziint: hiszen magukat a védendé
termesztett novényeket kényszeritik arra, hogy sajat maguk termeljenek olyan
irtoszert, amely elpusztitjia a kartevéket (ide sorolhaté a bacilus thuringiensis
baktérium toxinjat tartalmazd szdja, repce, rizs, gyapot és kukorica). A BT-toxint
el6allitd  kulturndvények termesztését a természetben el6forduld esetek
megfigyelésén honositottdk meg. Felfedezték, hogy ezen baktérium (amely a
talajban talalhaté) altal fert6zott novények ellendlinak a rovarok karokozasanak.
Génmoddositas révén kényszeritik a novényeket BT-toxin termelésére, s igy azok
ellendllnak a rovarok karokozdsanak. Ezen eljarasnak is vannak kockazatai,
kiszamithatatlan kovetkezményei:

e a géndllomany manipulaldsa kovetkeztében a BT-toxinokat tartalmazd
novények minden egyes sejtje részt vesz a toxin termelésében, s ezaltal
nem zarhaté ki, hogy az ilyen novények tébb ezerszer annyi toxint
tartalmaznak, mint amennyit a permetezés révén juttatnak ki. Azaz az
ilyen novények mérgezé jellege egyaltalan nem zarhato ki;

7 fgy példaul, Argentindban , ahol igen sok génmddositott kulturnévényt termesztenek(szdja, repce,
gyapot), a gyomnovények is atvették a kulturnovények vegyszerellendllé tulajdonsagait. Még a
vilag leghatékonyabb gyomirtdszere, a glyphosate, sem volt képes kiirtani ezeket a gyomokat, igy a
gazdak kénytelenek voltak fejszét ragadni, s azzal irtani a gyomokat.
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e Id6vel- a BT-toxinnak valé folyamatos kitettség kovetkeztében-
kialakulhat a kdrtevék (bogarak, molyok) azon nemzedéke, amely
rezisztens a BT-toxinnal szemben;

e Egyel6re nem vilagos, hogy a novényekkel hasznos szimbidzisban é16
lepkék, stb.).

A génmoddositott termékek els6 nemzedékéhez a gyomirtdkkal és a rovarokkal
szembeni ellenalld képességet mutatd kultirnovények (repce, széja, kukorica)
tartoznak. Ezen genetikailag mddositott ndvények els6sorban a termelék érdekeit
és nem pedig a fogyasztok érdekeit szolgaltak.

A tudomdny képviselGi nagy er6feszitéseket tesznek a génmddositott termékek
masodik nemzedékének a kifejlesztésére, amely termékek mar kozvetlenil a
fogyasztok érdekeit szolgdlhatjak. Egyesek a génmoddositott baktériumok igen
széleskorli felhaszndldsat vizionaljak. Azok gydgydszati és mas hasznos
felhasznaldsa terén mar értek is el bizonyos sikereket: példaul, genetikailag
modositott baktériumokkal allitjdk elé az inzulint, kilonb6z6 véralvadast, gatlé
szereket, ndvekedési hormonokat. Kisérletek folynak a novények taplalkozastani
értékének moddositdsara (pl. vitamin-tartalmuk mesterséges jobbitdsara,
antioxidans elemek szintjének emelésére, allergén fehérjék szintjének
csokkentésére).

A termesztett novények vitamin-tartalmdnak mesterséges novelését célzé
kisérletek kozt kell megemliteni az, un. aranyrizs el@allitasanak az oOtletét. A
harmadik vildg orszdgaiban a rizs fogyasztasa meghatarozé szerepet jatszik a
taplalkozdsban. Azonban a rizs egyaltaldn nem tartalmaz A vitamint., aminek
hidnya évente tobb millié gyermek vaksagat okozza. Ezért a tuddsok. - genetikai
maodositas révén- a rizs egy olyan fajtdjat javasoltak meghonositani, amely béta-
karotint termel. A béta-karotin a szervezet altal termelt A vitamin elengedhetetlen
eleme. A tuddsok ugy vélték, hogy az aranyrizs elGallitasdval meg lehet oldani a
fejl6dé orszagokban mutatkozo tapldlkozasi hidnyossagot, fel lehet szamolni a rizs
fogyasztasan alapuld egyoldald taplalkozas karos hatasat

Az aranyrizs Otlete azonban egyel6re kudarcba fulladt, nem pusztan a
génmodositas elleni tiltakozds és felhdborodas miatt, hanem az ilyen rizs
fogyasztasaval kapcsolatos bizonytalansdgok kovetkeztében. 18 Egyel6re nem

¥ ld. Mae- Wan Ho- Joe Cummins: the Golden Rice Scandal Unfolds.-
www.isis.org.uk/goldenRiceScandal.php;

The ‘Golden Rice’ — an exercise in how not to do science.- www.isis.org.uk/rice.php; Brian John:
Golden rice feeding trials breach  medical ethics code.- GM-Free Cymruy,
www.gmfreecymru.org/pivotal papers/feedingrice.html
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vilagos, hogy naponta mennyi ilyen rizst kell elfogyasztani ahhoz, hogy a szervezet
elegendd A vitamint termeljen. Tovabba, sokan ugy vélik, hogy a béta-karotin
megfelel6 hasznosuldsahoz a szervezetnek sziiksége van kiilonb6z8 zsiradékokra is,
amelyek hidnydban a béta-karotin nem alakul at A-vitaminna, vagyis ezen érv
szerint , nem az aranyrizs kifejlesztése és fogyasztdsa, hanem a vadltozatos
tdplalkozas vezethet el a szervezetnek sziikséges A-vitamin szint |étrehozasahoz.

A novények gydgyaszati és taplalkozastani célbdl torténd genetikai modositasanak
az Otlete egyre nagyobb méreteket olt. Egyesek ugy vélik, hogy a kozeli jov6ben a
gyogyszerek és vitaminok tobbségét a genetikailag mddositott névények termékei
révén vihetjlik be a szervezetiinkbe. A cukorbetegek inzulint termel6 gyimolcsot
fogyaszthatnak, a novekedési zavarokkal kiiszkodék novekedési hormont termel6
z6ldséget vagy gyuimolcsot fogyaszthatnak, stb. Megitélésem szerint, az még egy
nagyon tavoli jov6hoz tartozik, amikor a cukorbeteg kimegy a kertjébe és leszakit
egy inzulint termel6 almat a fardl, elfogyasztja azt, igy szabalyozva a cukorszintjét.
Az ember altal termesztett novények tdplalkozastani és gydgydszati értékének
modositasa oridsi veszélyeket hordoz a fogyasztévédelem szemszogébdl. Ki és
hogyan fogja ellendrizni a megvaltozott tdpértékl termékek megfelelé fogyasztasat?
Ki lesz a felel6s azért, ha a gyermek titokban megdézsmalja a vérzékenységi faktort
szabdlyozd cseresznyét? Lesz-e valamiféle? Es milyen az eljarasi protokollja a
genetikailag mddositott ilyen novények felhasznalasa ellenbrzését illetéen?
Jelenleg egyre nagyobb teret kap a kdozegészségiigyi problémak megoldasat célzé
génmoddositott noévények kifejlesztésének Otlete, nevezetesen: vakcinak
el6allitasara képes novények kifejlesztése. Képzeljik csak el, mekkora haszna és
elénye (no, és természetesen kockazata!) lehetne a vakcindk el&allitasara képes
gyimolcsok és zoldségek termesztésének. Az egyes betegségek megel6zéséhez
elegendé lenne, ha a gyermekkel olyan gyiimoélcsot (banant, narancsot, sz616t) vagy
z0ldséget (uborkat, paradicsomot) fogyasztatunk, amelyek képesek a virusos
agyhartyagyulladas, a maldria megel6zését célzd vakcindk elballitdsara. Egy ilyen
megoldads dobbenetes gazdasagi el6nnyel jarna: hiszen nem lenne szikség a
vonatkozo vakcinak tomeges ipari gyartasara, kiszerelésére, kiszallitasara és igen
koltséges tarolasara sem (pl. hiitégépek, hlit6kamrak Gzemeltetése).

Az évezredek soran kialakitott tapldlkozasi és fogyasztasi szokadsok terén ilyen
radikalis valtoztatdsok kikényszeritése belathatatlan kovetkezményekkel jarhat, az
egyértelmlen vakrepililést jelent az ismeretlenbe és igen komoly
élelmiszerbiztonsdgi kérdéseket vet fel.

igy példdul, az a tény, hogy a tudomadny képvisel6i ma mar képesek emberi
anyatejet elGallitd tehenek kifejlesztésére (emberi gének tehenekbe vald
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beiiltetése &ltal) ° , nem tekinthet6 megnyugtatdnak élelmiszerbiztonsagi
szempontbdl.

A fentieken kivil intenziv kutatdsokat folytatnak a genetikailag mddositott
termékek harmadik nemzedékének a kifejlesztésére is. A harmadik nemzedékhez
sorolnam azokat a genetikailag moddositott szervezeteket, amelyeket a jelenleg
tapasztalhaté globdlis problémdak megolddsara, azok hatdsainak tompitdsara
szandékoznak felhaszndlni. Itt nagyon sok 6tlet szerepel, éspedig:

e az éghajlatvaltozassal kapcsolatos és extrém korilmények kozt is
életképes novényfajtak kifejlesztése. Pl.: szarazsag t(ir6, nedvesség t(ird,
fagydllé kulturnovények meghonositdsa. Adott esetben stratégiailag
nagyon fontos szempontokrél van szo, a tulélésrél, az idével vald igazi
versenyfutdsrol. Az egyre extrémebb formdkat 6lt6 id6jards soran csak
azok az orszagok lesznek biztonsagban, amelyek képesek megfelel6 ipari
szintli mezGgazdasdgi termelést megvaldsitani az ilyen iddjards
korilményei kozt is.

e a kornyezet szennyezését mérsékl6 génmddositott szervezetek
|étrehozdsa, mint példaul:

1) kornyezetbarat Urtléket el6allitd allatok meghonositasa (az ilyen
jellegl transzgenikus disznét - csokkentett foszfattartalmu- Uriléket
el6allitd) mar létrehoztak;

2) a kornyezetet szennyez6 (veghdzhatasu gdzok mérséklése
genetikailag maodositott szervezetekkel (széndioxid
semlegesitésére,”elfogyasztasara” szakosodott mesterséges
baktériumok létrehozasa.);

3) a fosszilis Gzemanyagok kivaltasa (j tipusu energianovények bioldgiai
nemesitése révén. A bio- lizemanyagok ily mdédon torténd elallitasa
mar jelenleg is igen elterjedt folyamat (a cukornad, a kukorica és a repce
biolégiailag médositott valtozatat széleskorlen alkalmazzak).

3. Katonai tényezdk

Es végezetil kiilon kell szélni a genetikailag mddositott szervezetek egy sajatos
csoportjarol is, éspedig: a katonai célbdl kifejlesztett szervezetekrél. Adott
esetben nem egyszerlien gonosz szandéku bioldgiai fegyverek |étrehozasardl lehet
sz6, mint példaul, az emberi koérokozék hatékonyabbd tételérdl (virusok,

¥ Ld. Mike Adams: The latest scientific abomination: genetically modified cows produce human
breast milk.- . Natural News, April, 2011. —www. naturalnews.com/031952- genetically modified
cows
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baktériumok antibiotikumokkal szembeni rezisztencianak szandékos ndvelése,
hibrid korokozok kifejlesztése?®), hanem olyan hasznos, genetikailag modositott
szervezetek létrehozdsa, amelyeket hatékonyan fel lehet hasznalni kifejezetten
katonai célokbdl. igy példaul, az amerikai hadseregben mar tdbb évtizede
kutatasokat folytatnak u.n. Szuperbogarak l|étrehozdsara. Ezen szuperbogarakat
specidlisan, genetikailag programozott, célfeladatok ellatdsdra szanjak: pl.
repll6terek kifutdpdlydinak tonkretétele. A beton és aszfalt kifutépdlyak
megrongalasara eléallitott és szakosodott szuperbogarak otlete mar tébb évtizede
napirenden van. Vagy ide sorolhatd a taposd aknak bioldgiailag moddositott
novények (fd) révén torténd felderitése. A biotechnoldgiailag médositott fl képes
felismerni a taposdakna jelenlétét, s ha ez megtortént, figyelmeztets szint (pl. piros)
vesz fel. A flimagot vizdgyuval l6vik ki a célteriiletre, s kés6bb a piros flicsomok
jelzik az akna jelenlétét.

A fentiekb6l megallapithatd, hogy a biotechnolégia szaguldd tempdja félelmetes
mértékl, s szaguldasa tobb sdvos sugarutjanak a végét sem lathatjuk. Mindez
Ovatossagra intheti az érdekl6d6t, ami nem jelenti azt, hogy mindenképpen véget
kell vetni ennek a folyamatnak.

A hasznos és nemes szandéku megoldasi elképzelésekre sziikség van, de
megvaldsitasuk nem lehet pusztan gazdasagossagi oncél, kovetkezményik
megfontolt, atgondolt mérlegelése nem kerilhet6 meg. E mérlegelés soran az
emberi méltdsag és szabadsag eddig elért eredményeit nem szabad figyelmen kiviil
hagyni, negligdlni. Sem etikailag, sem jogilag nem lenne helyes az emberekre
rakényszeriteni olyan megoldasokat, melyek kovetkezményeivel nincsenek
tisztdban, amelyeket nem oOnalléan, a sajat meggy6z6désiikkel 6sszhangban
véllalnak. Ezért a déntéshozatali transparencidnak és az érintettek kézvetlen
bevondsdnak a déntéshozatalba kiilonlegesen kiemelt szerepe van. Ezen kivil, a
génmodositott szervezetek alkalmazasa tudomanyos megalapozottsaganak
kérdéseit, ideértve azok fogyasztovédelmi és egészségligyi kockdzatait, mindenkor
a teljes kord nyilvanossag keretében kell targyalni. A tudomanyos bizonyossag
hidnya nem szolgalhat alapul a vonatkozé informaciok és tdjékoztatas
megtagaddasara, eltussolasara. A tudomanyos ismeretekben jelentkez6 ismereti
hidnyossagokat (hézagokat) mindenkor nyilvanossagra kell hozni. Ezzel
Osszefliggésben nem lehet megemliteni azt a tényt, hogy a géntechnoldgiaval
kapcsolatos tudomanyos ismeretek objektiv feltarasa terén komoly hidnyossagok-
s6t, esetenként szandékos félrevezetés is — tapasztalhatdk. Ez egydltaldan nem

20 , . , . v s . Y
Példaul az ebola és a fekete himl6 virusainak kombinalasa.
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meglepd, hiszen 6ridsi, gazdasagi vonatkozdsu, érdekek forognak kockan. Ezen
érdekek végs6 hatdra a csillagos ég.

4. Fogyasztovédelmi szempontok

Mivel a génmddositott szervezetek végss felhasznaldi az emberek, mint fogyasztok,
a fogyasztovédelmi szempontokra kiilonleges figyelmet kell forditani: a fogyasztdk
érdekei védelmének prioritasat kell biztositani felhasznalasuk fényében. Ez
egyel6re még nem mondhatd el. A gazdasagi vonatkozasu érdekek, az extra-profit
megszerzését célzo érdekek mindeddig hattérbe szoritottdk a fogyasztoi érdekeket.
A fogyasztéknak sok esetben még redlis valasztasi lehet6séget sem biztositanak
arra, hogy onként vdlasszanak a genetikailag moddositott és nem moddositott
szervezetek igénybevételét illetéen. Sok orszagban a génmddositds tényét
(génmoddositott szervezeteket tartalmazé fogyasztasi termékek jelolését) egyaltalan
nem kozlik a fogyasztéval, az ilyen termékeket nem cimkézik. Az eurdpai
orszagokban, igy hazankban is, az unids szabalyozassal 6sszhangban csak a 0, 9%
génmodositott alapanyagot tartalmazé termékeket kell kilon cimkézni,
figyelmeztetni a fogyasztét arra, hogy a termék genetikailag mddositott 6sszetevét
tartalmaz. Nem egészen vilagos, hogy ez a szdzalékos arany milyen médon kertilt
meghatdrozasra, mar az egyetlen idegen gént tartalmazd termék is jelenthet
kockdzatot a fogyasztdra- az ilyen termékben is az egyetlen idegen gén teszi a
dolgat, mint minden mas gén-utasitast ad egy sajatos fehérje elSallitasara. Azaz
egydltaldan nem tartom megnyugtaténak, hogy csak a 0.9% GM 0&sszetev6t
tartalmazé terméket kell figyelmeztetdé cimkével ellatni. A fogyasztokat célszeri
tdjékoztatni a GM 6sszetevdrdl, mindennem( szazalékos jelenlététdl figgetlendl. A
fogyasztéra kell bizni annak eldontését, hogy vallalja-e az ilyen termék
igénybevételét. A fogyasztdé minden esetben jogosult a pénztarcajival szavazni
arrol, hogy mely terméket részesiti elényben.

A génmoddositott szervezeteket tartalmazd termékek figyelmezteté cimkézése
elengedhetetlen a felel6s és atgondolt fogyasztéi magatartas kialakitasaban, egy
hatékonyabb fogyasztévédelmi rendszer |étrehozasaban.

A génmoddositott alkotéelemeket tartalmazd élelmiszerek fogyasztdsanak
kikényszeritése szoges ellentétben all a fogyasztdi szuverenitassal, a fogyasztoi
onrendelkezéssel. Ezen élelmiszerek végs6 felhasznaldi a fogyasztdk, azonban a
jelenlegi szabalyozasi keretek kozt a fogyaszténak nincs lehetGsége arra, hogy sajat
akarata, belatdsa és tudasa szerint dontson az ilyen termékek fogyasztasarol.
Ezeket a termékeket csak ritkan latjak el figyelmeztets cimkézéssel, de azt is csak
akkor, ha a termék (termény) kozvetleniil a génmddositas eredményeként keril a
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fogyasztd asztaldra. A génmoddositott feldolgozott termékeket illetéen (pl.
génmodositott novényekbdl készilt olaj, vagy génmddositott Osszetevbket
tartalmazd tapok alapjan nevelt allatok hisa) az esetek tobbségében semmiféle
jelolési kotelezettség nem érvényesil. Azokat egyértelmUien biztonsagosnak tartjak,
ami tudomanyosan nem bizonyitott, de a jelenlegi megolddsok alapjan nem is
bizonyithaté. Hiszen a génmddositas tényének nyomon kovetése- a vonatkozo
termékek cimkézésének elmaraddsa kdvetkeztében- lehetetlen feladat. igy példaul,
tobb mint valdszinli, hogy génmoddositott OsszetevSt tartalmazé terméket
fogyasztunk, ha egy kinai étteremben egy olyan fogast rendellink, amelyet b6&séges
szOja-Ontettel oOntenek le.(a szdja zOmét napjainkban génmoddositas révén
termesztik). Ugyanez vonatkozhat a szupermarket polcardl leemelt lazac-szeletre,
amennyiben a lazacot mesterséges lazac-tenyészt6 farmon nevelték. A lazacok egy
jelentés részét ma mar génmdoddositas révén tenyésztik.(ideértve az emberi
génekkel kezelt lazacokat is, amelyekbe novekedésiik meggyorsitasa céljabdl
emberi géneket Ultetnek).

A génmoddositott alkotéelemek igy vagy ugy, kozvetlenil vagy kozvetve bekeriltek
napjaink élelmiszerlancaba, sajnalatos médon anélkiil, hogy érvényesiilhetett volna
a fogyasztéi énvédelem valamiféle modja. A génmodositas kovetkezményeinek
kiszamithatatlansaga, a vonatkozd veszélyek és kockazatok redlis és tudomanyos
felmérésének a hidnya a fogyasztdi kiszolgdltatottsdag példatlan mértékét
eredményezték. A génmodositott Osszetevbket tartalmazé termékek élelmezési
célbdl torténdé alkalmazasa a jelenlegi engedélyezési rendszer fényében
Osszeegyezhetetlen a fontosabb fogyasztéi alapjogok tobbségével. Ezen
alapjogokhoz tartozik:

o a fogyasztdé joga a biztonsdgos termékhez valé hozzaféréshez, (ideértve a
fogyasztok irdnyaba megnyilvanulé védelmi  kotelezettséget, az
egészséglket és biztonsagukat veszélyezteté termékekkel szemben);

e a fogyaszté joga a szolgaltatassal és termékkel kapcsolatos megfelel6 és
elégséges informdacidkhoz valé hozzaféréshez (azon informacidkhoz,
amelyek alapjan az egyéni akaratdval és sziikségleteivel 6sszhangban levé
,felvilagositott dontést” képes hozni a termék felhasznalasardl,

e 3 valasztds szabadsaga (a kiilonb6z6 termékek — génmddositott és nem
génmodositott- kozotti redlis valasztasi lehetGség biztositasa) kozotti
valasztasi lehetGség;
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o a fogyaszté megfelel6 és kielégit6 tajékoztatdsanak (ideértve az
egészségligyi és kornyezetvédelmi szempontokat is) kotelezettsége a
termék cimkézése révén.*

A géntechnoldgia alkalmazdsa tudomanyos megalapozottsaganak a hidnya nem a
tudomany és a tuddsok képességeinek elégtelenségébdl, eszkoztelenségébdl fakad.
A tudomdny és annak képvisel6i képesek pontos adatokat szolgdltatni a
génmodositott  termék  veszélyeir6l és  kockazatairél. Ehhez azonban
elengedhetetlen a szakmai integritds és a tudomdanyos kutatas szabadsdganak
maradéktalan érvényesitése. A géntechnoldgia szédlletes lehet6ségei, az azonnali
haszonszerzés kaprazata és tavlata sokakat?? a gyorsan valéd haladas utjara
kényszeritett. Az olyan latvanyosan Ujszer(i és igéretes tudomanyteriilet, mint a
biotechnoldgia, els6dleges megrendelGi és kozvetlen haszonélvezGi: a magantéke
képvisel6i, akik nem akartak bibel6dni hosszadalmas és eszkozigényes kutatasokkal,
az érintettek (fogyasztok) teljes korl bevondsaval. A géntechnoldgiai lobby képes
volt a tudomdnyra rdkényszeriteni egy forszirozott menetelést, aminek
kovetkezményeit a fogyasztok viselik.

Az eréltetett menetelés tényét elsGsorban az amerikai szabdlyozdasi gyakorlat
bizonyitja. Az USA-ban, ahol a 60-as években- miutan megtortént az elsé
génmodositott termékek piaci terjesztése- a biotechnoldgiai lobbynak sikerilt
elfogadtatni a vitathatdo és a fogyasztok érdekeit egyértelmiien negligdld
szabdlyozdsi elveket, éspedig: az érdemi azonossag elvét (substantial equivalence)
(a génmoddositott termékek(termények) érdemben azonos tulajdonsagokkal
rendelkeznek, mint a nem génmddositott termékek) és a GRAS (generally
recognized as safe)?® koncepcidt.

Az amerikai szabalyozasi megoldas etikailag is er6sen kifogasolhatd: hiszen a
génmodositott termék érdemi azonossagardl (veszélytelenségérdl) elsésorban a
terméket el6allité és azt piacra dobd cég dont. Egy ilyen megoldas alapjan, példaul,
a dohanyzas karossaga kérdéseinek eldontésével a dohany-terméket forgalmazd
cégeket kell megbizni. Nem kétséges, hogy ez nem lenne bizalomkelt6é megoldas a
fogyasztok szemszogébdl.

Az érdemi azonossag tézisét sem laikusként, sem jogaszként nem tudom
megfelel6en értelmezni: hiszen ha a génmddositds eredményeként napvildgot

L A fenti alapjogok meglétére olyan irdnyadd nemzetkdzi okmany alapjan is kévetkeztetni lehet ,
mint az ENSZ 1985.évi fogyasztovédelmi iranyelvei. Ld.: UN Guidelines for Consumer Protection,
G:A. Res. Of 9 April1985, No.39/248.

*? |deértve egyes tudésokat is. Hiszen a tuddsok is emberek, 6k is foglyai az anyagi javaknak, s igy a
rajuk nehezedd nagy nyomasnak nem mindegyik tudott ellenallini.

2A génmadositott terméket(terményt) ,altalaban biztonsagosnak kell tekinteni.”
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latott Uj termék (pl. paradicsom, cukkini, repce, stb.) azonos a mar korabban létez6
termékkel, akkor hogyan lehetséges, hogy a génmddositott terméket Uj termékként
lehet szabadalmaztatni? Azaz, valami nem egyezik ezzel a tézissel.

Megitélésem szerint, az amerikai szabdlyozasi gyakorlat altal intézményesitett
mindkét elv elnagyolt, elsietett és tudomdnyosan nem megalapozott. Ezen
elmaszatolt elvek alapjan azon hibas és elhamarkodott kovetkeztetésre lehet jutni,
hogy a ,tudomdnyos bizonyitékok hidnya azonos a veszélyesség, kdrossdg
hignydval” A génmddositott termékek tekintetében, kiilonosképpen az
élelmiszerlancba bekeriil6 termékeket illetéen, ez egy nagyon veszélyes
kovetkeztetést jelentene, hiszen azok lehetséges hosszi tava, latens kdaros
hatdsairdl csak korlatozott ismeretekkel rendelkeziink.

Az élelmezéssel, taplalkozassal kapcsolatos tudasnak kiilonleges jelentésége és
szerepe van: az kozvetlen Osszefliggésben van létfenntartasunkkal. E tudas csak
részben tulajdonithaté a tudomany fejlédésének a szlkebb értelemben vett
y2tudomdanyossdgnak”. Ezen tudds alapjaul nem a hagyomanyos értelemben vett, a
hagyomanyos moddon értelmezett tudds szolgdl: arra a fogyasztok (életik és
egészséglk kockdaztatdsa révén) évezredek soran, tapasztalati Uton tettek szert. A
mit, mikor és mivel lehet biztonsagosan, kockdzatmentesen fogyasztani? Tuddst a
hagyomdnyos mddon szerzett (tapasztalati, k6zdsségi) tuddsnak?* is lehetne
nevezni. E tudds elsésorban a fogyasztdéknak kdszénhetd, s igy annak kilénleges
értéke van, s a vonatkozo tények, ismeretek, informacidk is kilonleges védelmet
élveznek. Mindez megalapozza, el6revetiti a  tdplalkozasi lancban kieszkozolt
mindenféle moddositas részletes és pontos kovetkezményeir6l valé fogyasztoi
tdjékoztatds kévetelményét.

5. Egészségvédelmi kockazatok

A genetikailag modositott szervezetek egészségligyi hatdsairdl egyel6re csak
korlatozott ismeretekkel rendelkeziink. Azok egészségkarositd természetérdl csak
attételes ismeretek allnak rendelkezésiinkre, az emberekre gyakorolt kozvetlen
egészségkarositd hatdsuk még nem keriilt feltdrasra, mivel az embereket célzé
kisérletek eleve tilalom ald esnek, azok lefolytatdasa jogi akadalyokba (tkozik.
Tovabba, a genetikailag mddositott termékeket fogyasztok rendszeres megfigyelése
sem kivitelezhetd, mivel komoly akadalyokba ttkozik annak megallapitasa, hogy ki
és milyen gyakorisaggal fogyaszt genetikailag mddositott termékeket (a kotelezé
cimkézés hidnya eleve kizarja az ilyen megfigyelés lehetdségét).

24 . . . .
Angol elnevezéssel: indigenious knowledge.
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A GM szervezetek lehetséges egészségkarositd hatdsairdl csak az egyes allatokon
folytatott kisérletek (megfigyelések) alapjan lehet kovetkeztetéseket levonni. De
még az ilyen kisérletek, megfigyelések eredményei is csak nagy nehézségek révén
kerilnek napvilagra.

A génmoddositott termékeket forgalmazd biotechnoldgiai cégek mindent
elkévetnek annak érdekében, hogy ne keriljon sor ilyen kisérletekre,
megfigyelésekre. A génmoddositott termékeket forgalmazé multinacionalis cégek
éberségét nagyon nehéz kijatszani. E termékek forgalmazasdval kapcsolatos
szerz8déseikben kilon kikotik, hogy a vasarlé semmiféle tudomanyos kisérletet,
megfigyelést nem folytathat a termékkel. Azaz nem égészen élethli az olyan otlet,
hogy egy flggetlen és partatlan tudds vagy tudomdnyos intézet szert tesz
valamiféle génmoddositott termékre és azzal tudomanyos kisérleteket végez. Az
érdekelt biotechnoldgiai cégek altalaban csak a veliik szoros kapcsolatban allé- és
szerintik megbizhaté- tuddsoknak és intézeteknek adnak ki ilyen engedélyt. A
biotechnoldgiai lobby- hoz, tartozé tuddsok pedig nem utalnak a GMO-k karos
hatdsdra. Ellenkezéleg, felhivjak a figyelmet arra, hogy eddig még senki sem esett
aldozatul azok fogyasztasanak. Jelenleg valéban nincsenek adatok arra
vonatkozdan, hogy barki a génmddositott termék fogyasztasanak az dldozata. llyen
adatok eleve nem létezhetnek: hiszen a GMO-knak embereken végzett kisérletei
nem nagyon léteznek, tovabba a GMO-k emberek altali fogyasztdsa a cimkézésiik
hianya miatt nem kovethet6 nyomon. A génmédositott szervezetek karos
hatasainak kovetkezményei nem tulajdonithaték valamiféle konkrét felelsnek, az
okozati Osszefliggés egy konkrét felhasznalds és egy konkrét karokozas kozott
Iényegében nem kimutathatd. A génmddositott szervezetek latens daldozatairdl
egyel6re nagyon keveset tudhatunk.

A génmddositott szervezetek egészségkdrosito és haldlos veszélyeirél mdr léteznek
konkrét adatok is: ezzel dsszefiiggésben elegendé az 1989-ben az USA-ban
kibontakozott L- Tryptophan skandalum megemlitése. ©° Az L-Tryptophant
(étrendkiegészitét) genetikailag modositott szervezetek (baktériumok) révén
dllitotték el6, azonban az étrendkiegészitét elGdllito japdn cég technoldgiai
vdltoztatdst hajtott végre annak elédllitdsa sordn, minek kévetkeztében a
végtermék szokatlan toxicitdssal rendelkezett. Az USA-ban mire nagy nehézségek
révén feltdartdak a jarvanyszerii megbetegedések okat, 37 egyén meghalt, 1500 pedig
véglegesen lebénult.

> Ld. The Showa Denko Tryptophan disaster reevaluated. New evidence indicates that genetic
engineering was the cause Published 2007. January 6. .- www. psrast.org/demsd.html.
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A génmoddositott szervezetek lehetséges egészségkarositd hatdsaira mar nagyon
sokan felhivtdk a figyelmet. Azonban a fliggetlen tuddsok és tudomanyos intézetek
figyelmeztet§ felhivasai siket fllekre taldltak. A GMO-k el&allitasaban érdekelt
multinaciondlis cégek vagy elhallgatjdk, vagy pedig nem meggy6z6 érvek alapjan
cafoljak ezeket a figyelmeztetéseket.

A GMO-k egészségkdrositd hatdsait bizonyiték egyik élharcosa Jeffrey Smith,
amerikai tudés, aki tobb tucat tanulmanyban és két konyvben foglalta Ossze a
GMO-k veszélyeit. Ezen veszélyek tanulsagos és kozérthet6 bemutatdsa a
,Genetikai roulette”*® c. kényvében kovethet6 nyomon, amelyben a GMO-k
egészségkarositd hatasainak 65 bizonyitott esetét vazolja fel.

A génmddositott szervezetek lehetséges egészségkarositd hatdsait elsGsorban az
allatokon végzett kisérletekre és megfigyelésekre alapozzak. Ezek a kisérletek és
megfigyelések rémiszt6 eredményeket produkdltak: a rejtélyes és gyakori
haldleseteken kiviil, egyértelm(en kimutathatdk szervi elvaltozasok, 2’ rak
kifejlédése, akut gyomorvérzés, immunrendszer kdarosoddsa, vemhességi
rendellenességek (gyakori az alterhesség és a medddség, illetve az olyan szilési
rendellenesség, amikor a magzatburokban nem taldlhaté embrié, hanem az
egyszerlien csak folyadékot tartalmazé tomlé. (. Az emberekre gyakorolt karos
hatdsokrdél csak feltételezések alapjan lehet kovetkeztetni.?® Az allatokon végzett
kisérletek és megfigyelések rémiszt6 eredményei az orvosokat is meggy6zte arrdl,
hogy a génmddositott termékek fogyasztasa komoly kockazati tényez6 az emberek
egészsége terén is.?® Ezek szerint a leggyakoribb karos koévetkezmények kozt
szerepelhet: allergia kialakuldsa, mérgez6 tiinetek jelentkezése, Uj, nem ismert
betegségek kifejlgdése, taplalkozasi hidnyossagok.*

%8| d.: Jeffrey Smith: Genetic roulette. The documented health risks of genetically-modified foods.
Chelsea Green, 2007. Tovabba az altala iranyitott tudomanyos Intézet (Institute for Responsible
Technology) egy igen terjedelmes jelentésben foglalta 6ssze a GMO-k egészségre veszélyes hatasait.
Ld.: State-of-the Science on the health risks of GM foods.-www. Institute of Responsible
Technology. Org/docs/145 pdf.

" Ld.:19 studies link GMO foods to organ disruption.- Urban Garden Magazine, May 2011.-
http://urbangardenmagazine.com/2011/05/6038/print.

% E feltételezéseknek realis alapja van:ld. Arpad Pusztai- Susan Bardocz- Stanley W. B.
Ewan:Genetically modified foods:potential human health effects.www.
owenfoundation.com/health/Pusztai/GM.

» Az alternativ gyogyaszat képviseldit tomorité American Academy of Environmental Medicine
felhivast intézett az orvostarsadalomhoz, hogy tanusitsanak kell Ovatossagot a génmodositott
termékek egészségkarositdo hatasait, kockazatait illetéen .- Id.: William Engdahl: US doctors’
association calls for moratorium on GMO foods. 21.05. 2009. — www. wiseupjournal.com/?p=934

¥ Ld. An interview with Jeffrey Smith ,, The dangers of GMOs”.- Share Guide. The Hollistic Health
Magazine and Resource Directory.- www. sharegiude.com/ Smith Jeffrey, html.
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Az allergia kialakulasa az egyik leggyakoribb karos kévetkezmény. Igy példaul, az
Egyesiilt Kirdlysagban miutan megtortént a génmaddositott szdja piaci terjesztése, a
sz6ja altal kivaltott allergids esetek szama jelent8sen (50%-al) megugrott®.
Azonban az allergia problémaja nem csak szdmszer(ségi kérdés, nem ilyen egyszer(
a dolog, nem pusztan arrél van sz6, hogy bizonyos génmoddositott termékek
fogyasztasa kovetkeztében megugrik az allergids megbetegedések szdma.
Lehetséges az is, hogy a génmddositott termék elfogyasztasa kovetkeztében
allergia alakul ki a korabban biztonsagosan fogyasztott egyéb élelmiszeripari
termék kapcsan. Mivel a GMO-kra vonatkozé ismeretlink nagyon korlatozott, nem
zarhato ki, hogy azok ilyen tulérzékenységet valtanak ki szervezetiinkben.

A fentieknél még nagyobb veszélyt jelenthet a génmddositott termék génjeinek
beépiilése az emberi szervezetbe. igy példaul, ha a BT-toxin el@éllitdsara képes
novény terményét elfogyasztjuk, nem kizart, hogy ezen génmaddositott névény
génjei beépiilnek a gyomor- és bélfléra baktériumaiba minek az a kovetkezménye,
hogy gyomrunk és bélrendszeriink egy folyamatosan m(ikédd, rovarirtét termeld
él6 izemmé alakul 4t.*

A génmodositott szervezetek egészségkdrositd hatasairdl jelenleg igen felliletes
ismeretekkel rendelkeziink. Mind a rendelkezésre allé6 adatok, mind a mddszer,
amely alapjan kovetkeztetéseket vonunk le a génmddositott termékekrél, nagyon
hiényosak.33

A génmoédositott élelmiszerek elismert kutatéja, Pusztai professzor, tobb esetben
hatarozottan birdlta a jelenleg érvényes tudomanyos mddszereket a vonatkozé
egészségligyi kockdzatok megallapitdsa kapcsan (pl. az érdemi azonossag tézisét).>
A génmodositott termékek egészségre karos hatdsainak megalapozottabb
tudomanyos feltdrasdig egy 5 vagy 10 éves moratérium bevezetését tartja
célszeriinek.>

A génmodositott szervezetek altal Iétrehozott mezégazdasagi novények
terményeinek dllatok 4ltali fogyasztdsa igen gyakran az allatok rejtélyes
megbetegedésével és elpusztuldsaval jar..>® Talan ezzel magyarazhatd, hogy az

*11d. uo.

%2 Ld. State- of the science... jelentést, p.3.

A vonatkozé ismereteink hianyossagairdl Id. Arpad Pusztai: Genetically modified foods: are they a
risk to human/animal health? — www. actionbioscience.org/ biotech/pusztai/html.

*Ld. Ld. Genetically modified foods, ibid. ; Pusztai: Can science give us the tools for recognizing
possible health risks for GM food?- www. owenfoundation.com/Pusztai- Science GMfood.html.
*1d. Genetically modified foods, the silent killer. Arpad Pusztai: Submission to the New Zealand
Royal Commission on  Genetic Modification./  http:// todayyesterdayandtomorow.
Wordpress.com/200706/10/censored research- submission....

*® 4. részletesen:Jeffrey Smith, ,Genetic Roulette”c. konyvét.
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allatok, amennyiben lehet6ségiik van ra, kerilik a génmddositott termék
fogyasztasat. Igy példaul, megfigyelték, hogy az 6zek csak a genetikailag nem
madositott repceliltetvényt dézsmaltak meg, a génmaodositott repcével beliltetett
parcellakat nagy ivben elkertlték. Vagy a disznd, még ha nagyon éhes is,
tartézkodik a génmaodositott kukorica fogyasztasatdl.*’

A kisérleteknek aldvetett allatok kdrében kilondsen gyakori jelenség az Ujsziilottek
rendellenes fejl6édése, korai elpusztuldsa, illetve medd&ség vagy dlterhesség
késébbi kialakulasa.*®

6. A génmodositott szervezetek felhasznalasanak etikai és jogi 0sszefiiggéseirdl

A génmddositott szervezetek, termékek egyre novekvd jelenléte a mindennapi
életlinkben, el6allitasuknak és piaci terjesztésiiknek forszirozasa bonyolult
Osszefliggésl etikai és jogi kérdéseket vet fel. EIGszor is, sokan megkérdéjelezik a
eszkozok révén torténd atalakitasanak, Ujraszabasanak az otletét. A biotechnoldgia
az esetek tobbségében a fajok kozotti hatarok attorésének (baktériumok, virusok
génjeinek felhasznaldsa magasabb rendd élSlényekben, emberi gének felhaszndlasa
allatokban és novényekben) valdsitja meg az elérni kivant célt, éspedig: valamiféle
hasznos tulajdonsag kifejlesztése a célzott él6lényben. Ha az adott jelenség ilyen
forszirozott temben folytatddik, akkor hamarosan eljutunk odaig, amikor az
ember altal — alapvetéen fogyasztasra - felhaszndlt novényi és allati eredetd
éléforrasok genetikai kddja teljes egészében megvaltozik. Ezzel véget is ér jelenlegi
vildgunk, s egy Uj, mesterségesen kialakitott, el6re megtervezett vilagba (designer
world) cséppeniink.  Vildgos, hogy adott esetben egy igen nagy horderejl
eseménnyel 3dllunk szemben — a természetes életkorilmények végleges és
visszafordithatatlan megvdltoztatasdval. Célszerl-e egy ilyen valtoztatds
kikényszeritése? Jogos-e a fajok kozotti hatarok attorésének lehetGségét
rakényszeriteni az emberekre? A kényszeritést szé szerint kell érteni: hiszen a
génmodositott szervezetek zomét az emberi fogyasztasra szant termék elGallitasara
hasznaljak. Helyes-e az emberi létfenntartast meghatarozé élelem hagyomanyos
rendszerét radikalisan megvaltoztatni?

* Ld. Pigs won’t eat GMO corn.- http://relfe.com/2010/pigs-animals- won’t eat gmo corn-
food.html.

8 Ld. részletesebben: Joel de Vend&mois, Frangois Roullier, Dominique Cellier, Gilles-Eric Séralini: A
comparison of three GM corn varieties on mammalian health.- International Journal of Biological
Sciences, 2009. No.5. p. 706.-www. biolsci.org/vo5p0706.ht5ml
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A fajidegen gének jelenléte az élelmezési célra hasznalt termékekben
kiszamithatatlan sejtbioldgiai és biokémiai valtozasokat idézhet el6. Ezen utdbbiak
esetleges kdros hatasa — toxicitas, rakkeltd, allergiat kivaltd hatas — pedig a GMO-k
jelenlegi nyomon kovetési rendszere alapjan megjésolhatatlan. Mindez pedig arra
int mindenkit, hogy az emberi élelmet érint6 Uj tudomanyos-technolégiai Gjitdsokat
csak nagyon alapos kdrnyezeti- és egészségligyi hatasvizsgalat utdn lehet bevezetni.

Egyel6re nem lehet teljes bizonyossaggal kijelenteni, hogy az Uj technoldgiai
megoldasok hozzdjarulnak a fenntarthaté mezdgazdasagi termelés kialakitdsahoz.
Ennek ellenkez6jét is kdnnyedén be lehet bizonyitani. igy példaul a vegyszeres
gazdalkodds csokkentésének sziikségességét és célszerliségét igényl6 szempontok
nem valdsulnak meg. Annak kévetkeztében, hogy megtortént a gyomirtdk korlatlan
»vasara” szakositott kulturnévények meghonositdsa, a vegyszerek gazdak altali
haszndlata nem csokkent, s6t annak a forditottja az igaz, hiszen a
gazdak”buntetlentl” (a termesztett kulturnévényekben valé karokozas nélkiil)
vehetik igénybe a vegyszeres védekezést. A pesticideket (Bt-toxint) pedig sajat
maguk kitermel6 névények kapcsan pedig megallapithatd, hogy a noévények
rovarirtd elGallitasi képességének folyamatos fenntartdsa kovetkeztében olyan
mennyiségl toxint termelnek, ami kiirthatja a hasznos él6lényeket is (pl. méhek,
katicak, lepkék).
Egyesek vallas-etikai szempontok alapjan ellenzik a genetikailag mddositott
szervezetek alkalmazdsat. Kiilonosen azok, akik az alkoté intelligens akaratanak
(értelmes iranyitas, intelligens tervezettség) a megsértését vélik felfedezni a
»8énpancsolasban”.
Mdsok pedig az elementaris etika normainak a megsértését vélik felfedezni a GMO-
k jelenlegi felhasznaldsanak keretein beliil. igy példaul a teljes kori tajékoztatas és
a figyelmeztet§ felhivdas (cimkézés) hianya sokak véleménye szerint
Osszeegyezhetetlen az etikussaggal. Esetenként megemlitik, hogy a vegetaridnusok
teljesen kiszolgaltatott helyzetbe kerilnek, amikor nem tajékoztatjak 6ket arrdl,
hogy az adott génmddositott ndvényi termékek allati géneket is tartalmaznak. Vagy
még ennél is durvabb esettel allunk szemben, amikor emberi géneket tartalmazé
novényi® vagy allati*® termékek fogyasztasdra kényszeritik az embereket: ezt
egyesek a kannibalizmusra valé kényszerités burkolt formajaként értékelik.

Az emberi jogi vonatkozdsu birdlatoknak is van létjogosultsaguk. Ezen

biralatok igen sokrétlek és szertedgazdoak lehetnek. A vonatkozd érvek
rendszerében megtalalhatok:

% példaul, Kindban a paprika és a fokhagyma egyes fajtaiba emberi géneket iltetnek névekedésiik
Osztonzése céljabol.
a0 Ugyszintén igen gyakran emberi géneket hasznélnak a lazacok novekedésének dsztonzésére.
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e az emberek kisérlet alanyként torténé felelStlen felhasznaldsanak a
tilalma. Sokan ugy vélik, hogy ezeket a kisérleteket jelenleg az érintettek
megkérdezése nélkil végzik (Id. ezzel 6sszefliggésben a figyelmeztetd
cimkézés hianyat);

e azélelemhez vald jog mint emberi jog durva és felel6tlen megsértése;

e afogyasztévédelmi jogok szandékos athagasa.

Az élelemhez és a taplalkozashoz valé emberi jog mar tobb évtizede napirenden
szerepel, azonban annak pontos normativ hatarait egyel6re nem sikerult
rogziteni. Az élelemhez valé alapjog kimondasara — konkrétumok nélkil- mar
1948-ban sor keriilt: az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdnak 25. cikke
rogzitette, hogy”Minden személynek joga van sajat maga és csalddja
egészségének és jolétének biztositasara alkalmas életszinvonalhoz, nevezetesen:
élelemhez.....” A gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogokrél szélé 1966.évi
Egyezségokmdany mar részletesebb mddon targyalta az élelemhez valé jogot,
éspedig:

e Az Egyezségokmanyban részes allamok elismerik mindenkinek jogat
onmaga és csaladja megfelel6 életszinvonaldra, ideértve a kell§
taplalkozast(11.cikk 2.bek.);

e Az Egyezségokmanyban részes allamok elismerik mindenkinek alapveté
jogat, hogy ne éhezzék”(ld. uo.2. bek.);

e arészes allamok sziikséges intézkedést hoznak annak érdekében, hogy:
,megjavitsak az élelmiszerek termelésének, tartdsitasanak és
elosztasanak mddszereit.... A taplalkozas elveinek elterjesztésével és
a mezGgazdasagi rendszerek olyan fejlesztésével vagy atalakitasaval,
amely lehet6vé teszi a természeti erdforrasok leghatékonyabb
fejlesztését és hasznositasat”(11.cikk 2.a) bek. ).

A fenti rendelkezések alapjan nem lehet egyértelm(ien meghatarozni, hogy az
élelemhez, tapldlkozashoz valé jognak valéjaban mi is az igazi normativ tartalma.
Az élelemhez vald jog lehetséges normativ értelmezésérdl az Egyezségokmany
alapjan létrehozott Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Bizottsdg 1999.évi
altalanos értelmezési észrevételei nyujthatnak bizonyos Utbaigazitast.** Ezen
észrevételek alapjan megallapithatd, hogy az élelemhez valé jog:

e nem hozhatd kozvetlen dsszefliggésbe az éhezéssel és alultaplaltsaggal ,
mivel az utdbbiak nem az élelem hidnyaval, hanem az élelemhez vald
hozzaféréssel (a szegénységgel) kapcsolatosak.;

' Ld. CESR, The right to adequate food(Art.11):05/12/1999.
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o a megfelel6 élelemhez, taplalkozashoz vald jogot csak fokozatosan lehet
megvaldsitani (6.8);

e a megfelel6 és elegend6 élelemhez vald jog szorosan Osszefligg az
élelemhez valé jutds fenntarthatésagaval, ami az élelmiszer
biztonsagossaganak a garanciaja (§ 7.);

e a rendelkezésre all6 élelemnek mind a mennyiség, mind a mindség
szempontjabol biztositania kell az egyének kdros anyagoktél mentes
taplalkozasi szikségleteit, mely szlikségletek Osszhangban vannak az
adott kozosség kulturalis igényeivel (§ 8.).

e a karos anyagoktdl vald mentességet az élelmiszer el6allitas teljes
lancolataban biztositani kell, annak ki kell terjednie az élelemben
természetes modon fellelhet6 mérgez6 anyagok feltardsara és
kiiktatasara(§ 10.);

e az élelemhez vald jog kapcsan az allamok kotelezettsége harmas jelleg:

1) a tiszteletben tartas(obligation to respect),

2) védelmi kotelezettség (obligation to protect),

3) szolgdltatasi kotelezettség(obligation to fulfil) (§ 15). A

szolgaltatdsi kotelezettség pro-aktiv dllami magatartast feltételez az

élelemhez vald hozzajarulds biztositdsa céljabdl, ideértve az

élelmiszerbiztonsagi kérdéseket is(Id. uo.).
A génmoddositott szervezetek felhasznalasa fényében a megfelel6/elegendd
élelemhez vald jog tekintetében egyel6re csak egyetlen pontos allami kdtelezettség
hatdrozhatd meg, éspedig: az élelmiszerbiztonsdgi kételezettség. A Bizottsag
iranymutatd megallapitasaiban nem véletlentl torténik tébbszor is hivatkozas az
élelmiszerbiztonsagi kovetelményekre. Azokat feltétlenil iranyaddnak kell tekinteni
a génmodositott szervezetek élelmezési célokbdl torténd felhasznélasa esetén is.*?
A génmodositott szervezetek alkalmazdsa kapcsan kibontakozd babeli zlrzavart
elsGsorban a hiteles tudomanyos bizonyossag meglétének a hidnya okozza.
A géntechnoldgia, mint napjaink feltérekvé és igéretes tudomanydgazata nem volt
képes érvényre jutatni a megfontolt haladast és sajnalatos mddon a kapcsolddé
politikai és gazdasagi érdekek felllkerekedtek az el6vigydzatos, biztonsagos és

2 A génmodositott szervezetek emberi egészségre gyakorolt lehetséges hatésairol 1d.: Arpad Pusztai-
Susan Bardocz- Stanley w.B. Ewen: Genetically modified foods: potential human health effects.-
www. owenfoundation.com/health/Pusztai/GM; Stanley W.B. Ewen: GMO’s and human health.-
GM-Free Cymru.www.gmfreecymru.org/pivotal papers/human health.html; B. Fagan: Genetically
engineered food — a serious health risk.- www.netlink.de/gen/fagan.html
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fokozatos fejldéskdvetelményein. A vonatkozd szakirodalom fényében ** -
kilénosképpen azokban, amelyekben a fliggetlen, szakmai integritasukat
kovetkezetesen képvisel6 tuddsok hangot adnak fenntartdsaiknak a génmddositott
szervezetek felhasznaldsaval kapcsolatos tudomdnyos vizsgdlatok jelenlegi
gyakorlatardl- valéban hajmereszt6 és gyanakvasra okot add dolgokra lehet
kovetkeztetni. A korrupcid és a szandékos félrevezetés elburjanzasa *, az allatokon
végzett kisérletek eredményeinek meghamisitdsa, erkodlcsileg kifogdsolhatd és
szakmailag megkérd@jelezhetd személyi Osszefonddasok az allami-engedélyezd
szervek rendszerében®- mindez arra enged kovetkeztetni, hogy a tudomany
,blinbeesésének” legljabb esetével allunk szemben, hogy a tudomanyba vetett
bizalom jelent6ésen megingott, hogy az igazi és megalapozott tudomany (sound
science) kovetelményétdl olyan messze vagyunk, mint Maké Jeruzsalemtdl.
A tudomanyba vetett bizalom visszaszerzése, a tudomanyos integritds és
hitelesség fenntartdsa céljabdl a fenti gyakorlaton siirgésen valtoztatni kell. Ez
a GMO-k felhasznaldsaval kapcsolatosan kialakult szekértaborokhoz tartozd
tuddésok mindegyikének (a barikdd barmelyik oldaldn is helyezkedik el) az
érdeke. Az el6relépés lehetGségét csak abban ldtom, ha a vonatkozd
tudomanyos kisérletek terén maradéktalanul érvényesil a szakmai integritds, a
kutatas szabadsaganak az elve, a kutatdi flggetlenség és a kutatasi
transzparencia, ideértve a tudomdnyos kisérletek eljarasi rendjének
egységesitett szabalyait. Aggodalomra ad okot, hogy a tudomany képviselGinek
egyel6re nem sikeriilt megallapodniuk semmiféle egységesen elfogadottnak
tekinthet6 eljarasi rendrdl.
A rendelkezésiinkre allo jelenlegi tudomanyos ismeretek fényében nem lehet
megnyugtaté mdédon megvalaszolni a génmddositott szervezetek egészségligyi
és élelmiszerbiztonsagi kérdéseit. Ez Odvatossagra int mindenkit - mind a
tudomdny képvisel6it, mind a fogyasztdkat -, s egyuttal az el6vigydzatossag
elvének fokozottabb betartasat igényli.

“1d. Jeffrey Smith és Pusztai Arpad tanulmanyait, illetve a 14. labjegyzetben szerepl§ State-of the
Science... c. 6sszeallitast.

* Ld. Emilly Waltz: More evidence of scientific malpractice in GM assessment process.- GM-Free
Cymru.www.gmfreecymru.org/pivotal papers/more evidence.html

* Ez jellemz6 az USA gyakorlatdra: példdul a Monsanto cég és az FDA kozotti
Osszefonddasok(Francis Taylor, aki a Monsanto nagyhatalmud jogi képviselGje volt, meghatarozé
poziciét tolt be az FDA-ban (az Obama-kormanyzat kinevezte az FDA élelmiszeripari termékek
jovahagyasat fellgyelG igazgatdjava, azaz az FDA élelmiszerigyi ,,carjava”).
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A vonatkozé tudomanyos bizonytalansdgot nem szabad felhasznalni a kiskapuk
megnyitasara és az erQltetett tudomanyos menetelés minden dron valé
kikényszeritésére.

Osszegzés

A géntechnoldgia- ideértve a biotechnoldgiat is — veszélyes és kiszamithatatlan
kovetkezményekkel jaré fegyverré vdélhat, minden eddigi fegyvertipusnal
veszélyesebbé- meég az atomfegyvernél is veszélyesebb eszkdzzé alakulhat
meggondolatlan és ellendrizetlen felhasznaldasa esetén. Az atomfegyver
bevetésének kovetkezményeit pontosan ismerjik, s azok felszamoldsara, még ha
nagyon hosszu idé utdn is (évszazadokra vagy évezredekre lehet sziikség), redlis
lehetdségek nyilnak. Nem ez a helyzet az él6 szervezetek géndllomanydnak
modositasa esetén — genetikai mddositasuk visszafordithatatlan, az nem lehet meg
nem torténtnek tekinteni még évezredek elmuldsa utan sem. Hanyféle és milyen
mutacidra képes egy él6 génmoddositott szervezet (pl. kiilsé kdrilmények hatdsara)?
Erre hiteles, tudomanyosan is bizonyitott, valaszt nem lehet adni, csak
feltételezésekbe és joslasokba lehet bocsatkozni.

Felhasznalt irodalom

Labjegyzetekben
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Dorko Zsolt: A NAV szervezete |.

Absztrakt
A cikk bemutatja a PhD jel6lt értekezésének egy részét.

Abstract
The article presents parts of thesis PhD candidate’s.

Bevezetés

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal, (a tovabbiakban: NAV) mint allami ado- és
vamhatdsag a jogalldsat és a szervezeti felépitését keretbe foglald torvény*® szerint,
allamigazgatasi és fegyveres rendvédelmi feladatokat is ellaté kormanyhivatal. A
NAV felligyeletét a Kormany irdnyitdasa mellett a miniszterelndk altal kijelolt
miniszter, a NAV szervezetét meghatdrozd normativ utasitds, a Szervezeti és
Miikodési Szabalyzatat®’ (a tovébbiakban: SZMSZ) szerint, a nemzetgazdasagi
miniszter latja el.

1. Vezetés

A torvény kimondja, hogy a NAV vezetéje az elnok, akit hatarozatlan idére a kijel6lt
miniszter javaslatara a miniszterelnok nevez ki és ment fel. B Az elnok
szervezetiranyitasi jogkorét kozvetleniil, vagy a Kozponti Hivatalon keresztil latja
el.*” melyet egyszemélyi felel8s vezetSként az elndkhelyettesek kdzrem(ikodésével
vezeti. A NAV elndkhelyetteseit és gazdasagi vezetdjét az elndk nevezi ki*®és
gyakorolja felettiik a munkaltatéi jogkort. A torvény a Kozponti Hivatalon beliil
bevezeti szakfGigazgatdi beosztast, °' mint vezetSi szintet, mivel az egyes
elndkhelyettesek altal felligyelt szakterilet 6sszetettsége, bonyolultsaga, szervezeti
egységeinek szama, illetve a szakterilet allomanyi létszama indokoltta teheti, hogy
az elnokhelyettes munkajat a f6osztalyvezetdi szint felett all6 vezetd segitse. A

*€2010. évi CXXIL. torvény a Nemzeti Add- és Vamhivatalrol 1. §
v 23/2011. (VI. 30.) NGM Nemzeti Add- és Vambhivatalrdl - és Vamhivatal Szervezeti és M{kodési
Szabdlyzatarol
*82010. évi CXXII. térvény a Nemzeti Ad6- és Vamhivatalrél 6. § (1)-(2)
#923/2011. (VI. 30.) NGM Nemzeti Adé- és Vamhivatalrdl - és Vamhivatal Szervezeti és Mikodési
Szabdlyzatardl 2.§ (3)
*%2010. évi CXXII. torvény a Nemzeti Adé- és Vamhivatalrél 7. § (1)
>12010. évi CXXII. torvény a Nemzeti Adé- és Vamhivatalrél 7. § (3)
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Kozponti Hivatal f6osztalyai a sajat szakterliletik vonatkozdsaban kozvetlenl
gyakorolnak felligyeletet a f6igazgatésagok azonos szakterileti f6osztalyai,
osztdlyai felett, az igazgatdsdgokat kdzvetve, a felligyeletet ellatd féigazgatdsagok
atjan feltgyelik. > A binlgyi f6igazgatdsagot, az informatikai intézetet, a
humadneré6forras-fejlesztési feladatokat ellatd intézetet,® valamint a kozépfoku
addztatdsi- és vamszerveket az elndk &ltal kinevezett féigazgatd vezeti.”* Ezen
szervek tevékenységének iranyitasdban a fGigazgatot az elndk dltal kinevezett
fGigazgatd-helyettesek segitik.>

A blnlgyi f6igazgatdsag kozépfoku szerveit valamint az alsé foku addztatasi
szerveket és vamszerveket szintén az elndk altal kinevezett igazgaté vezeti,®
akiknek munkajat a f6igazgato altal kinevezett igazgatohelyettesek segitik.>’

A blinlgyi f6igazgatdsag also foku szervét, amely az aru- és blinjelkezelést végzi,
f6osztalyvezetsi besorolasu hivatalvezets,®® mig az alsé fokd vamszervek hataskori
onallésaggal rendelkezd kirendeltségeit, a szervezeti egységek méretétél fliggben,
igazgatohelyettesként vagy féosztalyvezetdi besorolasu vezet6ként
kirendeltségvezet6 vezeti.”

2. Gazdalkodas

A NAV a koltségvetési szervek gazdalkodasi besorolasa szerint 6nalléan m(ikodé és
gazddlkodd kozponti koltségvetési szerv, amely a kdzponti koltségvetésben 6nalld
fejezetet képez. A fejezeten belll a NAV lIgazgatas a Blnligyi Féigazgatdsag,
valamint a Képzési, Egészségligyi és Kulturdlis Intézet 6nallé cimeket képeznek. A
NAV lIgazgatds cimhez tartozik a Kozponti Hivatal, az Informatikai Intézet, a
regiondlis ado féigazgatdsagok, a Kiemelt Add és Vam FGigazgatdsag, a regionalis
vam- és pénzlgylri fGigazgatdsagok, a Repll6téri FGigazgatdsag, a Bevetési
FGigazgatdsag, és a Szakértbi Intézet. A Blinlgyi FGigazgatdsag, valamint a Képzési,
Egészségligyi és Kulturdlis Intézet a koltségvetési szervek gazddalkodasi besorolasa
szerint 6nalléan m(ikods és gazdalkodd koltségvetési szervek, melyek a fejezeten
belil 6nallé cimet képeznek. A NAV gazdalkodasat a rendbrséghez hasonldan az

>22010. évi CXXII. torvény a Nemzeti Adé- és Vamhivatalrdl 12. § (2)
>32010. évi CXXII. térvény a Nemzeti Adé- és Vamhivatalrdl 8. § (1)
>*2010. évi CXXII. térvény a Nemzeti Ad6- és Vamhivatalrél 8. § (2)
>>2010. évi CXXII. térvény a Nemzeti Ad6- és Vamhivatalrol 8. § (3)
*%2010. évi CXXII. térvény a Nemzeti Ad6- és Vamhivatalrél 8. § (4)
>72010. évi CXXII. térvény a Nemzeti Ad6- és Vamhivatalrél 8. § (5)
>%2010. évi CXXII. térvény a Nemzeti Ad6- és Vamhivatalrél 8. § (6)
>%2010. évi CXXII. térvény a Nemzeti Ad6- és Vamhivatalrél 9. § (3)
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Aht., az Avr., a 249/2000. (XIl. 24.) Korm. rendelet, valamint a Bkr. elGirasai
hatdrozzak meg.

3. Szervezet

A NAV strukturdja négy f6 tevékenységi kor koré szervezédik, ugymint az
addigazgatds, a vamigazgatds, a blnligyi tevékenység, valamint a szakmai
tevékenységet tdmogatd, informatikat is magaban foglalé funkciondlis tertletek. A
funkcionalis teriletek tevékenységilikkel biztositjdk a NAV szervezetének
mUkodtetését, ezzel hozzajarulnak az alapfeladatok eredményes ellatdsahoz és
alapvet6en meghatarozzak a végrehajtds szinvonalat.

A torvény szerint a NAV strukturdja haromszintl, ennek megfeleléen, feladatait
kbzponti szervei, valamint kdzép- és alsé foku szervei utjan latja el,*® a kozép- és
alsé foku szervek a terileti szervek. Ennek érdekében megtortént a szervezet, elsé-,
masod-, és harmadfoku hatdskoreinek hatarozott elkilonitése. Kbzponti szervei a
Kozponti Hivatal, a Blinligyi FOigazgatdsdg, az Informatikai feladatokat ellatd
intézet és a humaneréforras-fejlesztési feladatokat ellato intézet.®

A NAV addztatdsi szerve a Kozponti Hivatal, a kozép- és alsé foku addztatasi szervek,
valamint a NAV kozépfoku adé- és vamszerve.®

A NAV vamszerve a Kozponti Hivatal, a kozép- és alsé fokl vamszervek, valamint a
NAV kozépfoku adé- és vamszerve.®

A b(inlgyi tevékenységet a NAV nyomozd hatdsaga, azaz a blnlgyi f6igazgatdsag
és a kozépfoku blinligyi szervei, a regionadlis blinligyi igazgatdsagok valdsitjak meg.
Emellett a blnlgyi f6igazgatdsag alsé foku szervvel is rendelkezik.

A NAV kozponti szervei:

° Kozponti Hivatal

° Informatikai Intézet

° Képzési, Egészségigyi és Kulturdlis Intézet
° Blinlgyi F6igazgatdsag.

A NAV kozépfoku addztatasi szervei:

° regionadlis add fGigazgatdsagok;

e A NAV kozépfoku vamszervei:

%0 5010. évi CXXIL torvény a Nemzeti Ad6- és Vamhivatalrol 3. § (1)
%1 9010. évi CXXIL térvény a Nemzeti Adé- és Vamhivatalrol 3. § (2)
%22010. évi CXXII. torvény a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol 4. § (1), (2a)
832010. évi CXXII. torvény a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol 4. § (2), (2a)
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e regionalis vam- és pénziigydri f6igazgatdsagok;

e Repul6téri FGigazgatdsag;

e Bevetési FGigazgatdsag;

e Szakértdi Intézet.

o A NAV kozépfoku ado- és vamszerve

e Kiemelt Ad6 és Vam FGigazgatdsag.

e ABI(inlgyi F6igazgatdsag kozépfoku szervei

e regionalis blnlgyi igazgatdsagok.

e A NAV also foku addztatasi szervei:

e megyei (févarosi) addigazgatdsagok,

o Kiemelt Ad6zék Addigazgatdsaga.

e A NAV also foku vamszervei:

e megyei (févarosi) vam- és pénzligy6ri igazgatdsagok,
e Kiemelt Ugyek és Ad6z6k Vam- és Pénziigydri Igazgatdsaga,
e szamu Repul6téri Igazgatdsag,

e 2.szamu ReplilGtéri Igazgatdsag,

e Orzésvédelmi és Tamogatd Igazgatdsag.

e A Blnugyi FGigazgatdsag alsé foku szerve

e Aru- és Blinjelkezel@ Hivatal.

4. Feladata

A NAV 3altal ellatand6 altaldnos feladatokat, Nemzeti Add- és Vamhivatalrél szolo
torvény, az egyes szerveinek feladat - és hataskorét a 273/2010. (XII. 09.) Korm.
rendelet hatarozza meg.

A torvény 13. §. értelmében a NAV altaldnos feladata a kozponti koltségvetés, a
Nyugdijbiztositasi Alap, az Egészségbiztositasi Alap vagy az elkilonitett allami
pénzalap javara teljesitendd kotelez6 befizetés, tdmogatas, add-visszaigénylés,
vagy ado-visszatérités, a kozosségi vamjog végrehajtasardl szol6 torvény hatalya ald
tartozd kotelez6  befizetések megadllapitasa, beszedése, nyilvantartasa,
végrehajtasa, visszatéritése, kiutaldsa és ellenbrzése.

A NAV feladatkorében elldtja az avr-ben a pénzellatassal kapcsolatban szamara
meghatdrozott feladatokat, végzi az add-, vdm- és pénzforgalmi adatoknak, az
ellen6rzések megallapitdasainak Osszegezését, feldolgozasat. Az dallamhaztartas
mUikodéséhez szlikséges és adatokat atadja az addpolitikaért felel&s miniszternek.
A Kb6zponti Hivatal, illetve az Informatikai Intézet 6sszegy(ijti és tarolja a megadott
feladatokkal, kiilonosen a befizetési kotelezettséggel, valamint a szerencsejaték
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szervezésérdl szo16 torvény hatalya ala tartozé hatdsagi felligyeleti tevékenységgel
kapcsolatos eljarassal 6sszefligg6 adatokat, amelyekrdl adatfeldolgozasokat végez
és adatszolgdltatasokat teljesit. ElGterjeszti a hataskorébe tartozd kotelezé
befizetésekkel vagy koltségvetési tamogatdssal kapcsolatban elkovetett
blincselekménnyel okozott kar megtéritése irant az allam nevében a polgari jogi
igényt, lefolytatja az addzas rendjérdl sz6l6 2003. évi XClII. torvény (a tovabbiakban:
Art.) szerinti kozpontositott ellenGrzést, valamint a kozbsségi vamjog
végrehajtasardl szolé 2003. évi CXXVI. torvény (a tovabbiakban: Vtv.) szerinti
kdézpontositott utdlagos ellenérzést. A kormanytisztvisel6i, a kormanyzati
Ugykezel6i, a hivatasos dllomanyu tagjai és munkavallaléi részére egészség
meglrzési, egészségligyi, szocialis és kulturalis feladatokat lat el, ellatja a
munkavégzésiikhoz sziikséges képzés, tovdbbképzés megszervezését és
lebonyolitasat. Az informatikai rendszerek és az elektronikus lgyintézés fejlesztése
érdekében gazdasagi tarsasagot mikodtet, amelynél a tulajdonosi jogokat a NAV
elnbke gyakorolja. Végzi a szerencsejaték-szervezéssel, valamint a
jatékautomataval és ajandéksorsolassal kapcsolatos engedélyezési, nyilvantartasi,
tovabba az engedélyben foglaltak és a szerencsejaték szervezésérdl szold torvény,
valamint a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérdl és
megakaddlyozasardl szdlé  torvény rendelkezései betartasaval kapcsolatos
ellenérzési, a kozponti szerveriizemeltetés hatdsagi felligyeleti feladatokat. Végzi a
kozOsségi és a kulon jogszabdlyok alapjan a feladatkorébe tartozé lgyekben az
informatikai rendszerek m(kodtetésébdl, alkalmazasabdél addédé tagallami
feladatokat, a kdzosségi és nemzeti jogszabdlyokban meghatdrozott nemzetkozi
egylUttm(ikodésbdl adédo feladatokat, részt vesz tovabbi két-, illetve tébboldalu
megadllapodasok el6készitésében, jogszabalyi felhatalmazas alapjan ellatja a
Magyarorszag képviseletét a NAV szakteriletét érint6 ligyekkel foglalkozd unios és
nemzetkozi szervezetekben. Végzi a hatdskorébe tartozd unids, illetve mads
nemzetkozi forrasbdl  finanszirozott  projektek  szervezését, iranyitasat,
lebonyolitasat.

Addigazgatasi jogkorében a NAV addztatdsi szervei egylttmikodnek az
illetékességi teriletiikon 1évs helyi, illetve helyi nemzetiségi dnkormanyzatokkal,
melynek keretében a koltségvetésiiket érints, sziikséges és rendelkezésre 3lld
bevételi adatokrél évente tajékoztatast adnak résziikre. Ellatja az adék maddjara
behajtandd koztartozas végrehajtdsaval kapcsolatos, illetve az egyéb kotelezé
befizetésekkel valamint az allami garancia kiutalasaval, visszakovetelésével, a
garancia bevaltdsdhoz kapcsoldodd ellendrzéssel kapcsolatos — dllami ado- és
vamhatdsdg hatdskorébe utalt feladatokat. Lefolytatja a szokdsos piaci ar
megallapitasa irdnti eljarast, vezeti az ezzel kapcsolatos nyilvantartast, végzi az
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eljards dijanak beszedését és visszatéritését. Ellatja a munkaltatok és kifizet6k altal
foglalkoztatott biztositottak adatainak nyilvantartasaval, jogszabaly szerinti
feladatait, elvégzi az illetékek zardsi Osszesitését és végzi az azzal kapcsolatos
adatszolgdltatast. Elldtja a csGdeljardsban, a felszamolasi eljarasban, a
végelszamolasban, a kényszertorlési eljarasban, a vagyonrendezési és
addssagrendezési eljarasban a NAV hatdskorébe tartozé kovetelések tekintetében
a hitelez6i feladatokat, és jogszabalyban meghatarozott esetben és médon egyéb
hitelez6k képviseletét, a végrehajtdsi eljardsban elldtja a végrehajtds
foganatositdjaként a torvény altal meghatarozott feladatokat.

A NAV vdmigazgatasi jogkorében végzi a kozosségi vamjog alapjan az aruk
vameljaras ald vondsat, a vamhatdron &t lebonyoldédd aru- és utasforgalom
vamellenGrzését, a vamtartozdsok és a vameljardshoz kapcsolédd nem kozosségi
adok és dijak kiszabdsat és beszedését. Elvégzi az aruk azonossaganak vizsgélatat,
illetve a vizsgalat megtorténtének ellenérzését, a vamokmdanyok, illetve a
vameljarasok adatainak vam- és statisztikai céli ellen6rzését, javittatdsat,
nyilvantartdsat, osszesitését, feldolgozasat és atadasat, a vdm-, az adé- és egyéb
jogszabalyokban meghatarozott addztatdsi, ellen6rzési és utdlagos ellenbrzési
feladatokat.

A NAV jovedéki igazgatasi jogkorében végzi a jovedéki jogszabalyokban
meghatdrozott jovedéki addztatdssal, ellenérzéssel, a jovedéki jogszabalyokban
meghatdrozott jovedéki ligyekkel kapcsolatos feladatokat.

A NAV bliniildozési és nyomozdhatdsagi jogkorében végzi a blintetSeljarasrél sz616
1998. évi XIX. torvény (Be.) altal hataskorébe utalt blincselekmények megel6zését,
felderitését és nyomozasat, valamint nem nyomozdhatdsdagi jogkorében eljarva a
pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérél és megakadalyozasarol
sz016 torvény dltal hataskorébe utalt feladatok ellatasat.

A NAV rendészeti és igazgatasi jogkorében végzi a kiilon jogszabdly 4ltal
hataskorébe utalt szabalysértések felderitését és elbiralasat, elldatja a NAV nyomozé
hatdsdga dltal elrendelt személyi védelmet, végzi meghatarozott kérben anyagi
javak, értékek az elfogott, elGallitott, Orizetbe vett, valamint fogva tartott
személyek Grzését, kisérését. Mozgd egységekkel végzi a Magyarorszag terliletén a
mélységi ellenGrzési tevékenységet, a kozuti hataratkel6helyek lizemeltetését, a
fenntartasukra és fejlesztésiikre vonatkozd feladatok végrehajtasat.

Ezen fellil a NAV ellatja még a kiilon jogszabalyban szabalyozott, nemzetkozileg
ellen6rzott termékek és technolédgiak forgalmanak a nemesfémforgalommal és
fémjelzéssel kapcsolatos ellen6rzési feladatokat, a vam-, a jovedéki, a
szabdlysértési és egyéb eljardasok soran keletkezett, a feladat- és hataskorébe
tartozd6 adatok kezelését, a fémkereskedelmi hatdsagi feladatokat, az
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energiaadoval, a kornyezetvédelmi termékdijjal, a regisztracids adéval kapcsolatos
addztatasi és ellenérzési feladatokat.

A NAV nyomozd hatdsdga és a Rendérség illetékes szervei hatdskoriikben eljarva
kotelesek egylUttm(ikdodni, és kotelesek egymdst a blnmegel6z6 és felderit6
tevékenység gyakorldsa soran tdmogatni.

5. Informatikai tamogatas

NAYV Informatikai Intézet

A Kormany a NAV informatikai feladatokat ellatd intézeteként az Informatikai
Intézetet jeldlte ki.>* A NAV Informatikai Intézete a NAV kozponti informatikai
szervezete.®® Az Intézetet az érintett elndkhelyettes javaslatira az elnok altal
kinevezett f6igazgatd vezeti és iranyitja. Gazdalkodasi jogkorét tekintve az
Informatikai Intézet féigazgatdjat kotelezettséget vallaldo szerv vezetSjének kell
tekinteni, aki az intézet szamara biztositott el8irdanyzatok terhére kotelezettséget
vallal. Az intézet gazdalkodasi tevékenysége tekintetében, az 6nalléan mikodé és
gazdalkodé koltségvetési szerv hataskorébe tartozé kozvetlen irdnyitdi
tevékenységet az er6forras-gazdalkodasi elndkhelyettes kozvetlen iranyitasa alatt
allé f6osztalyok gyakoroljak.

A f6igazgaté a fGigazgatd-helyettesek kézremiikodésével vezeti az Intézet szakmai
tevékenységét, kozvetlen iranyitasa ald egyéb szervezeti egységek is tartoznak.
Ezek az egyéb szervezeti egységek a Humadnpolitikai F6osztaly, a Gazdasagi
F6osztaly, a Titkarsagi F6osztaly, a Szolgaltatasfelligyeleti és Min&ségbiztositasi
Osztaly, a Belsd ellendr és a Biztonsagi referens. Az intézet a feladatkorébe tartozo
szakmai tevékenységét, jol elkllonithet6 feladatrendszerek mentén kialakitott
blokkokra épitett szervezeti strukturaban latja el...sz abra. Ondll6 egységet
képeznek a Nemzetgazdasdgi SzamlavezetS Blokk, az Uzemeltetési Blokk és a
Fejlesztési Blokk. A blokkokat a f6igazgatd helyettesek iranyitjak. A blokkokat
specifikus  szakterlleti igazgatok vezetik. A  szakterlletek f6osztalyait
f6osztalyvezetGk és az aldjuk szervezett osztalyok vezetdi iranyitjak. Az Informatikai
Intézet, fGosztaly szintig a kovetkezd szervezeti elemeket tartalmazza:

% 273/2010. (XII. 9.) Korm. Rendelet a Nemzeti Adé- és Vamhivatal szervezetérdl és egyes szervek
kijelolésérél 37.§ (3)
6 23/2011. (VI. 30.) NGM Nemzeti Add- és Vambhivatalrdl - és Vamhivatal Szervezeti és M{kodési
Szabdlyzatardl 8.8 (2) b
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Nemzetgazdasagi Szamlavezetd Blokk
Pénzforgalom Elszamolasi és Fejlesztési Szakterilet
Pénzforgalom Elszamolasi és Rendszerfelligyeleti F6osztaly
Pénzforgalmi Rendszerek Fejlesztési Osztaly
Pénzforgalom Kezelési és Uzemeltetési Szakteriilet
Pénzforgalom Rendezési F6osztaly
Szamlakezelési és Uzemeltetési Osztaly
Uzemeltetési Blokk
Uzemeltetési Koordinacids Osztaly (kbzvetlen f6igazgatd-helyettesi irdnyitas alatt)
Kdzponti Uzemeltetési Szakteriilet
Rendszerfelligyeleti F6osztaly
Szerver- és Munkadllomas-felligyeleti F6osztaly
Informatikai Infrastruktura Felligyeleti F6osztaly
Teriileti Uzemeltetési Szakteriilet
Nyomdai Szolgdltatasok F6osztaly
K6zép-magyarorszagi Informatikai Féosztaly
Kelet-magyarorszagi Informatikai Fosztaly
Nyugat-magyarorszagi Informatikai F6osztaly
Fejlesztési Blokk
Fejlesztési Koordinacids Osztaly
Rendszerfejlesztési Szakterilet
Addalany-nyilvantartasi és Folydszamla Rendszerek Fejlesztési F6osztaly
Bevallas-feldolgozasi Rendszerek Fejlesztési F6osztaly
Eljarasi, Végrehaijtasi és Ellen6rzési Rendszerek Fejlesztési FGosztaly
Vamszakmai és Dokumentumkezel6 Rendszerek Fejlesztési F6osztaly
Mkodtetési és Szolgaltatd Rendszerek Fejlesztési Fosztaly
Adat- és Informacidszolgaltatasi Szakterilet
Adattarhaz F6osztaly
Informacidszolgaltatasi FGosztaly
Informdacidszervezési Szakterilet
Ugyfélkapcsolati és Szolgdltatas-tamogatasi Osztaly
Addlgyi és Ellen6rzési Rendszerek Szervezési FGosztaly
Végrehajtasi és Ugyfélnyilvantartasi Rendszerek Szervezési F6osztaly
Vamszakmai Rendszerek Szervezési FGosztaly
Szakmai Rendszereket és MUikodést Tamogatd Féosztaly
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Az Intézet feladatkérét a NAV SZMSZ* hatdrozza meg. Az Intézet feladatkorébe
tartozik a NAV szakmai tevékenységét tdmogatd informatikai rendszerek tervezése,
fejlesztése, Uzemeltetése, karbantartdsa, nyilvantartdsa, minGségbiztositasi
feladatok ellatdsa, adatfeldolgozdsok végzése, adatszolgdltatdsok teljesitése, az
allamhdztartasi szamldk kezelése, azok forgalmanak konyvelése, valamint kdzponti
nyomdai szolgaltatasok biztositdsa. Az Intézet elldtja a teriileti informatikai
infrastruktura fellgyeletét és lizemeltetését, a NAV informatikai és
telekommunikacids hdldézatanak fejlesztését, miikodtetését. Tervezi és felligyeli a
szamitdgéptermek erdGsdaramu elldtasat, a klimaberendezéseket, a tlizvédelmi
rendszereket. Ellatja az informatikai eszk6zok lGzembe helyezésével, haszndlatba
vételével kapcsolatos feladatokat, dokumentdlja azokat. Feladatkérében ellatja a
fejlesztési, mérési, felllvizsgalati valamint hatékonysagelemzési, minéségelemzési
feladatokat. Oktatasi, felhaszndlé-tdmogatasi tevékenységet folytat. Ellatja a NAV
Altaldnos Tajékoztatd, valamint Ugyféltajékoztatd és Ugyintézd Rendszerének
Uzemeltetési feladatait.

Elvégzi a koOzbsségi és a kilon jogszabalyok alapjan a feladatkorébe tartozé
Ugyekben az informatikai rendszerek mikodtetésébdl, alkalmazasabdl adodo
tagdllami feladatokat, valamint a koOzbsségi és nemzeti jogszabdlyokban
meghatdrozott nemzetkozi egylittmikodésbdl adddd feladatokat. Informatikai
beszerzésekre és szolgdltatdsokra vonatkozdan a felhasznaldi igényeket figyelembe
véve, el6késziti az informatikai szakmai dontéshozatalhoz sziikséges
dokumentumokat, végzi az informatikai szakmai specifikacié készitésével
kapcsolatos feladatokat.

6. Kozponti Hivatal informatikai iranyité szerepe

Az Informatikai EIndkhelyettes kozvetlenil az Informatikai Fejlesztési F6osztaly, az
Informatikai Moddszertani és  Adatvagyon-gazdalkodasi F&osztdly, és az
Informacidvédelmi, Folyamatszabdlyozasi és  Ugyvitelszervezési  F8osztaly
tevékenységét iranyitja...sz. abra. A FGosztdlyok a szakteriiletiiket érint6
kérdésekben kozvetlenil gyakorolnak felligyeletet a f6igazgatdsagok informatikai
feladatot ellaté f6osztalyai, osztalyai felett. Az igazgatdsagokat kozvetve, a
feligyeletet elldtd fb6igazgatdsagok utjan felligyelik. Az Informacidévédelmi,
Folyamatszabalyozasi és Ugyvitelszervezési FSosztaly az informatikai biztonsagi
tevékenység felligyeletét a NAV egészére vonatkozdan ellatja.

%€ 23/2011. (VI. 30.) NGM Nemzeti Ad6- és Vamhivatalrdl - és Vamhivatal Szervezeti és Miikédési
Szabdlyzatardl 16.§
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7. A Kozponti Hivatal Informatikai feladatai

A Kozponti Hivatal altaldnos feladatai kozé tartozik az, hogy szakmai felligyeletet
gyakorol a szakteriletéhez tartozé informatikai rendszerek felett. Az Informatikai
Elnokhelyettes kdzvetlenil iranyitja a felligyelete ald tartozé informatikai szervezeti
egységek tevékenységét. Elnokhelyettesi jogkorében iranyitja a feladatok
végrehajtasat, gondoskodik a szakmai kovetelmények érvényesitésérdl, a
jogszabdlyokban, rendelkezésekben, megallapodasokban foglaltak betartdsardl és
betartatasardl.  Felel6s az  informatikai  szakteriilet  tevékenységének
koordinalasaért, feladatai végrehajtdsdnak eredményességéért, az akadalyozd
tényez6k elharitasaért, a sziikséges intézkedések megtételéért. Kozremlikodik a
NAV informatikai koltségvetésének tervezésében optimalis felhaszndlasaban.
Felel6s a NAV informacid-technolégiai eszkozrendszereinek fejlesztéséért,
mlkodéséért, az informatikai biztonsagi feladatok megvaldsitasaért, az
adathozzaférési jogosultsagok rendszerének mdikodtetéséért, az informatikai
rendszerek egységességéért, integrdciéjdért. Ellatja az informatikai tdrgyd
beszerzések informatikai szakmai el6készitésével kapcsolatos feladatokat,
kezdeményezi az  informdcié-technolédgiai targyu beszerzések lefolytatdsat,
szerz6dések létesitését, mddositasat vagy megsziintetését. Szakmai szempontbdl
aldiras el6tt ellenjegyzi a kezdeményezd iratokat és szerz6déseket, dont az
informatikai fejlesztési kérdésekben, a kiemelt fejlesztések ligyében elvi, stratégiai
dontéseket hoz. Felligyeli az informatikai targya projekteket. Az informatikai
elndkhelyettes kodzvetlen iranyitdsa és szakmai felligyelete alda tartozd kozponti
hivatali f6osztalyok feladatrendszere ugy van felépitve, hogy az Informatikai
Fejlesztési F6osztaly, az Informatikai Mddszertani és Adatvagyon-gazdalkodasi
FSosztély, és az Informacidvédelmi, Folyamatszabalyozasi és Ugyvitelszervezési
FGosztaly tevékenységét lefedje a fenti tevékenységi kordket. (SZMSZ 27§-318§ és a
2. fuggelék)

Informatikai referens

A terlleti szintld informatikai igények hatékony és eredményes kiszolgalasa
érdekében a f6igazgatdsagokon szakteriileti koordinalé beosztas keriilt
létrehozdsra. Az informatikai referens a f6igazgatd kozvetlen iranyitdsa és
felGgyelete alatt latja el az informatikai rendszerek fejlesztésével, mikodésével, a
rendszerek felhaszndldi szintli képzésével kapcsolatos fGigazgatosagi és
igazgatdsagi  szintl koordinacidos feladatokat. Feladatkérének megfelelGen
kozrem(ikodik a fGigazgatosdg és az iranyitdsa ald tartozé igazgatdsagok
jogosultsagkezelési szabdlyzatanak elkészitésében részt vesz az adatvédelmi
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feladatainak ellatasaban. Feladatainak elldtdsa sordn kapcsolatot tart a
f6igazgatdsag és az iranyitdsa ala tartozd igazgatdsagok vezetGivel és a kiemelt
felhasznaldkkal, valamint az Informatikai Intézet informatikai szaktertletével.
Osszegzés

Jelen publikacidban bemutattam a készil6 értekezésem egyik meghatarozé elemét.

Felhasznalt irodalom

A labjegyzetekben.
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Dr. Masenko Mavi Viktor

Budapesti Corvinus Egyetem
Nemzetkdzi és Eurdpa Jogi
Tanszék, fGiskolai tanar

Dr. Pandi Erik

NKE HHK fgiskolai tanar

Szalontai Laszlo

Budapesti Corvinus Egyetem
Nemzetkézi és Eurdpa Jogi
Tanszék, kils6 oktato
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Szerzdink figyelmébe

Kiadvanyunk lehetGséget biztosit max. 40 ezer leltés (egy szerzdi iv) terjedelemben
— elsésorban: tdvkézlés, hiradds, informatika, informdciovédelem, illetéleg
hadtudomdnyi és természettudomdnyi témakérékben — tanulmanyok, szakcikkek
magyar és idegen nyelvli megjelentetésére.

A cikknek tartalmaznia kell egy 2-5 soros absztraktot magyar és idegen nyelven.

A cikkek bekilldése e-mailen a hhk_hirado_szakcsoport@uni-nke.hu cimre
lehetséges. A cikkek leadasi hatarideje: folyamatos (megjelenés évente kétszer).

A megjelentetésre szant cikkek csak a szerz6(k) eddig mashol még meg nem jelent,
sajat onallo (tarsszerz6k esetében kodzos) irasmdlve(i) lehetnek. Az irasmlivekben
lévé idézeteknek meg kell felelnilik a szerzdi jogrél sz6lé hatalyos jogszabalyoknak.
A megjelentetésre szdnt irdsmivek csak nyilt (nem mindsitett) informdcidkat és
adatokat tartalmazhatnak. Ezek mindsitett voltat a szerkeszt6bizottsag nem
vizsgalja, ennek felel6ssége a cikk szerzgjét terheli.

A szerkeszt6bizottsdg a megjelentetésre szant irdsmliveket lektoraltatja. A
szerkeszt6bizottsag fenntartja a jogot, hogy a megjelentetésre szant és megkiildott
irasm(ivet — kilbn indoklds nélkiil - megjelenésre alkalmatlannak itélje. Az ilyen
cikkeket nem kuldi vissza, és nem 6rzi meg.

A kiadvanyban lehetGség van idegen nyelvl cikkek megjelentetésére. Az idegen
nyelven megjelentetésre szant irdsmivek nyelvi lektoraldsa a szerz6t terheli.

Minden kézirathoz elektronikusan is mellékelni kell egy kitoltott "Kéziratbekildési
Grlap"-ot, és egy "Copyright atruhdazasi Grlap"-ot. Mindkét Grlapot ki kell nyomtatni
és ala kell irni (tobbszerzds cikk esetében minden szerzének!), majd a kinyomtatott
és alairt (irlapokat faxon (fax szam: +36-1-432-9025), vagy postai uton levélben
(levélcim: Hirvilldm Szerkeszt6ség, 1581. Budapest Pf.: 15.) is meg kell kildeni a
szerkesztGségnek. Ezek hianyaban a cikkeket a szerkeszt6ség nem lektoraltatja és
nem jelenteti meg!

Az Uirlapok a szerkeszt&ségnél szerezhetdk be.
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